Питання Головних управлінь Державного казначейства України та відповіді на них,
обговорені на семінар-селекторній нараді в режимі відеоконференцзв’язку 04.07.2008 року
	№ з/п


	Питання


	Відповідь
	Доповідач

	1.
	Необхідно прийняти нормативний документ, що регламентує перелік видатків, фінансування яких можливе з місцевих бюджетів як субвенція державному бюджету на виконання програм соціально-економічного і культурного розвитку відповідного регіону.


	         Роз’яснення стосовно надання місцевими бюджетами субвенцій на виконання програм соціально-економічного розвитку розпорядниками коштів державного бюджету, надано листом Державного казначейства України від 18.04.2005 №07-04/735-3326.

Субвенція може надаватися на виконання програм та не передбачає утримання установи, яка фінансується з державного бюджету.
	Директор Департаменту методології з обслуговування бюджетів, бухгалтерського обліку та звітності Сушко Н.І.

	2.
	Враховуючи принцип єдності ведення бухгалтерського обліку у частині відкриття реєстраційних рахунків за балансовими рахунками 3545, 3546 для обліку операцій по міжбюджетних трансфертах, передбачити бухгалтерські проведення: 

Дебет
3545
Кредит
3522
Дебет
3546
Кредит
3522

	На даний час Державним казначейством України готуються зміни до Порядку відображення у бухгалтерському обліку операцій по виконанню місцевих бюджетів затвердженого наказом Державного казначейства України від 14.12.2007 №233, в тому числі і в частині відображення  операцій за міжбюджетними трансфертами.

Крім того, Департамент методології з обслуговування бюджетів, бухгалтерського обліку та звітності звертався до Департаменту інформаційних технологій щодо необхідності доопрацювання програмного забезпечення АС “Казна” в частині відображення у бухгалтерському обліку виконання місцевих бюджетів операцій за міжбюджетними трансфертами (лист від 21.03.2008 №3.4-13-3/246).


	

	3.
	      Можливість відновлення відкритих асигнувань за рахунок відновлених видатків поточного року, з метою подальшого перерозподілу асигнувань. 
	У разі, якщо прийнято рішення про перерозподіл або відкликання асигнувань, джерелом для поновлення яких є відновлені касові видатки, то процедура відновлення асигнувань здійснюється  у порядку  визначеному наказом Державного казначейства України від 20.12.2004 №219 “Про затвердження Порядку відображення в бухгалтерському обліку виконання державного бюджету операцій по річному заключенню рахунків”.

Звертаємо вашу увагу, що поновлення відкритих асигнувань, джерелом яких є відновлені касові видатки, можливе тільки за бюджетними програмами  2501150 “Щорічна разова грошова допомога ветеранам війни та жертвам нацистських переслідувань” та 2501160 “Довічні державні стипендії”.

	

	4.
	      Огляд проблемних питань, які виникають при обслуговуванні місцевих бюджетів та складання звітності про їх використання.
	Відповідно до пункту 1.3. наказу Міністерства фінансів України від 27.12.2001 №604 „Про бюджетну класифікацію та її запровадження” роз'яснення з питань застосування економічної класифікації видатків бюджету та класифікації кредитування бюджету уповноважене надавати Державне казначейство України. 

Відповідно до Роз'яснень щодо застосування економічної класифікації видатків бюджету, затверджених наказом Державного казначейства України від 4 листопада 2004 №194, за кодом економічної класифікації видатків бюджету 3000 “Нерозподілені видатки” плануються видатки з резервних фондів державного і місцевих бюджетів та фондів непередбачених видатків Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних та місцевих адміністрацій, виконкомів місцевих рад.

Тобто, нерозподілені видатки (КЕКВ 3000) можуть передбачатись тільки за кодом тимчасової класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів 250102 “Резервний фонд”.

Якщо після прийняття закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет) відповідальність за виконання функцій або надання послуг, на які затверджено бюджетне призначення, передається відповідно до законодавства від одного головного розпорядника бюджетних коштів іншому головному розпоряднику бюджетних коштів, дія бюджетного призначення не припиняється і застосовується в порядку, встановленому законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет), для виконання тих самих функцій чи послуг іншим головним розпорядником бюджетних коштів, якому це доручено (частина 6 статті 23 Бюджетного кодексу України).

	

	5.
	Розпорядження про виділення коштів.

Якщо розпорядження про виділення коштів з рахунків місцевого бюджету прирівнюється до платіжного доручення то які відповідальні особи органів виконавчої влади (фінансових органів) мають право другого підпису на розпорядженнях. Головні бухгалтери органів виконавчої влади та фінансових органів є бухгалтерами апарату вищенаведених установ і відповідальності за виконання місцевих бюджетів на них не покладена. 
	        Право другого підпису належить головному бухгалтеру та його заступнику або особам, відповідальним за ведення бухгалтерського обліку та складання звітності. 

        Керівник призначає наказом відповідальну особу органу виконавчої влади (фінансового органу) за ведення бухгалтерського обліку, та надає право другого підпису.

Документи лише з одними підписом не приймаються.
	

	6.
	        Недотримання законодавства органами місцевого самоврядування.

 Повноваження органів Державного казначейства у випадку недотримання законодавства органами місцевого самоврядування при плануванні бюджету. Які дії органів Державного казначейства при прийнятті рішеннями сесій місцевих рад (затверджених річних та помісячних розписах асигнувань місцевих бюджетів) норм, які суперечать вимогам Бюджетного кодексу України та інших нормативно-правових документів. 
	       Наказом Державного казначейства України від 06.05.2008 №150 “Про затвердження Змін до Порядку казначейського обслуговування місцевих бюджетів” визначено наступне: у разі виявлення в процесі казначейського обслуговування невідповідності показників затверджених бюджетів бюджетному законодавству органи Державного казначейства інформують для прийняття відповідного рішення в межах встановлених повноважень в частині, що не суперечить бюджетному законодавству: Міністерство фінансів України – стосовно бюджету Автономної Республіки Крим, обласних бюджетів і міст Києва та Севастополя; Раду міністрів  Автономної Республіки Крим - стосовно бюджетів міст республіканського  значення  та  районних бюджетів Автономної Республіки Крим; обласні державні адміністрації - стосовно районних та міських (міст обласного значення) бюджетів; міські державні адміністрації в містах Києві та Севастополі - стосовно районних у цих містах бюджетів; районні державні адміністрації - стосовно міських (міст  районного значення), сільських, селищних та бюджетів їх об'єднань; виконавчі органи міських рад - стосовно  бюджетів районів у місті, сільських, селищних чи міст районного значення, що входять до складу цих міст, та виконують рішення відповідних рад.

	

	7.
	       Звернутись до Міністерства фінансів України з клопотанням про відміну скороченої форми плану асигнувань по КЕКВ 5000, так як по причині його застосування  органами Державного казначейства України і відповідно відсутності контролю в розрізі розгорнутих КЕКВ, в бюджетних установах і організаціях виникає кредиторська заборгованість. 
	      Листом від 27.07.2005 №07-07/1453-6302 та Службовою запискою на ім’я Міністра фінансів України Пинзеника В.М. (лист від 07.11.2005 №07-07/2080-9380) Державне казначейство України зверталось до Міністерства фінансів України щодо внесення змін до нормативних документів, які регулюють бюджетний процес в України, в частині застосування повної економічної класифікації видатків бюджету у формі помісячного розпису асигнувань.

Надана пропозиція не підтримана.

Відповідно до статті 22 Бюджетного кодексу України головний розпорядник бюджетних коштів несе відповідальність за  управління бюджетними асигнуваннями.

Крім того, необхідно проводити роз’яснювальну роботу з розпорядниками бюджетних коштів щодо відкриття асигнувань відповідно до зареєстрованих зобов’язань.

	

	8.
	      Здійснення видатків на організацію та проведення програм та заходів розпорядниками бюджетних коштів місцевих бюджетів в частині відображення їх по КЕКВ 1172 або за кодами економічної класифікації в залежності від економічної суті платежу.
	       Застосування КЕКВ є єдиним як для розпорядників коштів державного бюджету так і для місцевих бюджетів. Роз’ясненнями щодо застосування КЕКВ, затвердженими наказом Державного казначейства України від 04.11.2004 №194 (у редакції наказу від 08.12.2006 №330), визначено, що якщо розпорядник бюджетних коштів є безпосереднім виконавцем програм та заходів, то витрати здійснюються за відповідними кодами економічної класифікації залежно від виду витрат та суті платежу.

        За КЕКВ 1172 “Окремі заходи по реалізації державних (регіональних) програм, не віднесені до заходів розвитку” здійснюються видатки на виконання окремих заходів відповідно до укладених угод з підприємствами (організаціями).

Звертаємо вашу увагу, що з даного питання Державне казначейство України неодноразово надавало роз’яснення.


	

	9.
	Планування та здійснення видатків вищих навчальних закладів за повною економічною класифікацією, а не за КЕКВ 1172  (це ускладнює облік, дані про заборгованість по заробітній платі та енергоносіям).

Внести зміни до нормативної бази в частині затвердження кошторисів та відкриття асигнувань вищим учбовим закладам 1-4 рівня акредитації за всіма кодами бюджетної класифікації видатків в залежності від їх економічної суті. На цей час фінансування зазначених установ здійснюється лише по направленнях: окремі заходи розвитку по реалізації державних (регіональних) програм, не віднесених до заходів розвитку та капітальні трансферти підприємствам (код 1172). 

	      Починаючи з 2005 року для вищих навчальних закладів 1-4 рівня акредитації та наукових установ, що утримуються за рахунок бюджетних коштів, поточні видатки здійснюються за КЕКВ 1171, 1172, а капітальні видатки – 2410.     

    Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 №228 “Про затвердження Порядку складання, розгляду,  затвердження та основних вимог до виконання  кошторисів бюджетних установ”, установам  можуть  виділятися  бюджетні  кошти  тільки за наявності  затверджених  кошторисів,  планів асигнувань загального фонду   бюджету,  планів  надання  кредитів  із  загального  фонду бюджету, планів спеціального фонду, а вищим навчальним закладам та науковим   установам   також   за  наявності  затверджених  планів використання  бюджетних  коштів  і  помісячних планів використання бюджетних  коштів.  

         У поточному бюджетному періоді Законом України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” видатки на підготовку кадрів вищими навчальними закладами 1-4 рівнів акредитації віднесено до захищених видатків бюджету.

Листами від 10.08.2006 №3.4-07/1431-4625, 13.07.2006 №3.4-07/1245-6501 Державне казначейство України зверталось  до Міністерства фінансів України щодо перегляду підходів при плануванні видатків вищим навчальним закладам для покращення казначейського обслуговування, однак пропозиції не враховані.

	

	10.
	Чи можна придбання комп’ютерної техніки здійснювати по КЕКВ 1171 “Дослідження і розробки, окремі заходи розвитку по реалізації державних (регіональних) програм”? 


	        Наказом Міністерства фінансів України від 27.12.2001 №604 “Про бюджетну класифікацію та її запровадження” КЕКВ 1171 віднесено до розділу “Поточні видатки”. 

Відповідно до наказу Державного казначейства України від 04.11.2004 №194 (у редакції наказу від 08.12.2006 №330), за КЕКВ 1171 здійснюються поточні видатки.

Таким чином у рамках виконання бюджетної програми, установам, видатки яких передбачені за КЕКВ 1171 “Дослідження і розробки, окремі заходи розвитку по реалізації державних (регіональних) програм” можливе придбання  комп’ютерної техніки вартість якої не перевищує 1000 грн. (включно) за вказаним кодом.

	

	11.
	       При виділенні субвенції із місцевого бюджету державному бюджету по КЕКВ 2420 “Капітальні трансферти органам державного управління інших рівнів” - чи можливо використання цих коштів розпорядником коштів державного бюджету на придбання автомобіля спецпризначення по КЕКВ 1150 “Матеріали, інвентар, будівництво, капітальний ремонт та заходи спеціального призначення, що мають загальнодержавне значення”, який належить до поточних видатків, чи обов’язково кошти повинні використовуватись по КЕКВ 2000 “Капітальні видатки”?
	При виділенні субвенції із місцевого бюджету державному бюджету по КЕКВ 2420 “Капітальні трансферти органам державного управління інших рівнів” передбачається збільшення необоротних активів, тобто здійснення капітальних видатків. Видатки по КЕКВ 1150 “Матеріали, інвентар, будівництво, капітальний ремонт та заходи спеціального призначення, що мають загальнодержавне значення” відносяться до поточних видатків, тому здійснення таких видатків можливе при плануванні субвенції за КЕКВ 1320 “Поточні трансферти органам державного управління інших рівнів”.
	

	12.
	       За яким КЕКВ слід проводити придбання автомобіля на умовах лізингу (вид оренди з послідуючим викупом автомобіля)? 
	Відповідно до статті 1 Закону України “Про фінансовий лізинг“ фінансовий лізинг – це вид цивільно-правових відносин, що виникають із договору фінансового лізингу.

Застосування кодів економічної класифікації видатків залежить від економічної сутності платежу та умов укладених договорів фінансового лізингу.. 

Якщо за договором лізингу право власності на предмет лізингу залишається за лізингодавцем (лізингодавець передає автотранспортний засіб у користування лізингоодержувачу на визначений строк без передачі права власності), лізингові платежі необхідно здійснювати за КЕКВ 1135 „Оплата транспортних послуг та утримання транспортних засобів”.
Якщо сторони договору лізингу уклали договір купівлі–продажу об’єкта лізингу, то відповідно до статті 8  Закону України “Про фінансовий лізинг“, право власності на нього переходить до лізингоодержувача в разі та з моменту сплати ним визначеної договором ціни. Проведення такої операції класифікується як придбання матеріальних активів і видатки здійснюються за кодом економічної класифікації видатків 2110 “Придбання обладнання і предметів довгострокового користування.“

Згідно з пунктом 5 Тимчасового положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.03.08 № 274 (далі – Тимчасове положення), це Тимчасове положення застосовується до всіх закупівель товарів, робіт і послуг, що повністю або частково здійснюються за рахунок державних коштів, за умови, що вартість предмета закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) становить не менше ніж 100 тис. гривень, а робіт – 300 тис. гривень.

При укладанні договору лізингу виникають певні зобов’язання розпорядника бюджетних коштів перед лізингодавцем, що передбачає здійснення видатків з бюджету.

Зважаючи на вищевказане, розпоряднику бюджетних коштів  для реєстрації зобов’язання в поточному бюджетному році необхідно подати до органу Державного казначейства України, в якому він обслуговується, документи, що підтверджують проведення процедури закупівлі. 

Крім того, Державне казначейство України листом від  08.04.2008      №3.4-04/1027-5738 надало роз’яснення  Головному управлінню Державного казначейства України в Одеській області, а листом від 27.06.2008 №15-10/1518-10377 Головному управлінню Державного казначейства України в Кіровоградській області.

	

	13.
	Згідно службового розпорядження Державного казначейства України від 27.03.2007 № 9 по КЕКВ 2410 “Капітальні трансферти підприємствам (установам, організаціям)” здійснюється реєстрація зобов’язань по капітальному будівництву, капітальному ремонту, реконструкції, однак в переліку підтвердних документів, які надаються на стадії реєстрації зобов’язань, по КЕКВ 2410  відсутні документи, які передбачаються при реєстрації зобов’язань по капітальному будівництву, капітальному ремонту, реконструкції по КЕКВ 2120 “Капітальне будівництво”, 2130 “Капітальний ремонт”, 2140 “Реконструкція і реставрація” (рішення про відведення земельної ділянки, дозвіл на будівництво, позитивний висновок експертизи, ліцензія на виконання робіт тощо).  Перелічені лише титули, договори, акти виконаних робіт.

Чи необхідно вимагати по КЕКВ 2410 надання тих самих документів, які вимагаються при оплаті аналогічних робіт по КЕКВ 2120, 2130, 2140? 

Примітка. По КЕКВ 2410 проводяться капітальні видатки установ Міністерства освіти, Академії наук України, одержувачів бюджетних коштів. 


	            Насамперед слід зазначити, що план використання бюджетних коштів заповнюється за повною економічною класифікацією але без зазначення цифрових кодів. Тому при подачі підтвердних документів необхідно керуватись переліком який відповідає певним видаткам.

       Серед переліку підтвердних документів, визначених Службовим розпорядженням Державного казначейства України від 27.03.2007 №9 “Роз’яснення щодо переліку підтвердних документів, які надаються розпорядниками (одержувачами) бюджетних коштів  на стадії реєстрації зобов’язань та оплати рахунків” за КЕКВ 2410 подаються (за умови, якщо такі кошти використовуються на будівництво чи реконструкцію):  

  -  договір підряду; 

-  титули будови або перехідної будови;

-   внутрішньо будівельні титули;

-  титул на виконання проектно-вишукувальних робіт.

      Крім того, у преамбулі до зазначеного Службового розпорядження зазначено наступне:

· Перелік підтвердних документів, які подаються на стадії реєстрації зобов’язань є орієнтовним і може змінюватись  в залежності від сутності платежу.
· Для реєстрації зобов’язань і здійснення платежів надається не весь наведений перелік підтвердних документів, а лише ті документи, які підтверджують цільове спрямування коштів та факт узяття  зобов’язань.

· Якщо окремими законодавчо-нормативними документами передбачені інші підтвердні документи, то їх подання є обов’язковим.
	

	14.
	Використання бюджету розвитку.

Формування та використання коштів бюджету розвитку спеціального фонду місцевих бюджетів. Чи передбачають витрати бюджету розвитку спеціального фонду місцевих бюджетів надання субвенцій іншим бюджетам? Чи можуть проводитись з вищенаведеного спеціального фонду видатки на капітальний ремонт приміщень, придбання основних засобів?

	        Відповідно до пункту 6 ст. 64 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, кошти бюджету розвитку можуть бути спрямовані на фінансування субвенцій. Разом з тим, статтею 71 Бюджетного кодексу України у витратах бюджету розвитку місцевих бюджетів не передбачено надання субвенцій іншим бюджетам.

Спільним листом  Міністерства фінансів України  та  Державного казначейства України від 16.08.2007 №31-11050-14-21/16547/2.4-06/1430-9820 визначено, що за рахунок бюджету розвитку  можуть здійснюватися всі видатки, передбачені КЕКВ 2000 “Капітальні видатки”.
	

	15.
	Використання резервного фонду:
1. Використання коштів резервного фонду місцевих бюджетів в частині міжбюджетних відносин. Чи можливе надання субвенції державному бюджету чи іншим бюджетам з резервного фонду? 
	        Постановою Кабінету Міністрів України від 29.03.2002 №415 ”Про затвердження Порядку  використання коштів резервного фонду бюджету” визначено напрямки використання коштів резервного фонду.

Зокрема до таких заходів відносяться:       

а) заходи з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного, природного, соціально-політичного характеру; 

б) інші непередбачені заходи, які відповідно до законів можуть здійснюватися за рахунок коштів бюджету, але не мають постійного характеру і не могли бути передбачені під час складання проекту бюджету, тобто на момент затвердження бюджету не було визначених актами Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, відповідної ради, місцевої держадміністрації, виконавчого органу відповідної ради підстав для проведення таких заходів. 

	

	16.
	         2. Казначейський облік будь-яких бюджетних призначень передбачає відкриття відповідних рахунків установам та організаціям. Разом з тим, відповідно до п.4 постанови Кабінету Міністрів України від 29.03.2002р. №415 “Про затвердження Порядку використання коштів резервного фонду бюджету” резервний фонд бюджету встановлюється рішенням про місцевий бюджет загальною сумою без визначення головного розпорядника бюджетних коштів, у зв’язку з чим в органах Державного казначейства не відкриваються реєстраційні рахунки, за якими б обліковувалися дані розпису по резервному фонду, що призводить до невідповідності облікових та звітних даних в частині бюджетних призначень. Крім того, за вказаними бюджетними призначеннями не складається кошторис, що призводить до невідповідності даних розпису та кошторису. 


	       Бюджетним кодексом України задекларовано принцип єдності бюджетної системи України. Так, кошти, передбачені у резервному фонді бюджету за своєю суттю відносяться до загальнодержавних видатків, а тому як і будь-які видатки повинні бути передбачені у розписі бюджету. Згідно з Бюджетним кодексом України бюджетний розпис – документ, в якому встановлюється розподіл доходів та фінансування бюджету, бюджетних асигнувань головним розпорядникам бюджетних коштів по певних періодах року відповідно до бюджетної класифікації.

У Державному бюджеті України кошти резервного фонду закріплюються за Міністерством фінансів України  за 351 КВК. При цьому по мірі використання коштів резервного фонду до Розпису вносяться зміни. 

Враховуючи вищезазначене планування по місцевих бюджетах має бути аналогічним.  
	

	17.
	        Порядок повернення фінансової допомоги, наданої сільськогосподарським підприємствам з резервного фонду відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 18.07.07 №549-р. 

	       Частково питання повернення коштів розглянуто у листі Міністерства фінансів України  від 30.05.2008 №31-13020-47-13/20498. В ньому зазначено, що сільськогосподарські підприємства повинні погашати заборгованість перед бюджетом за отриману допомогу шляхом внесення коштів через установи банку або підприємства поштового зв’язку у безготівковій або готівковій формі за відповідним кодом бюджетної класифікації на рахунки регіональних органів виконавчої влади (Ради міністрів АР Крим, обл.-., райдержадміністрацій) або розпорядників коштів місцевих бюджетів, відкритих в органах Державного казначейства України. 

Розрахункові документи про сплату платежів до державного бюджету є підставою для відображення операцій з повернення допомоги в обліку регіональних органів виконавчої влади або розпорядників коштів місцевих бюджетів, які забезпечували надання допомоги.

В подальшому регіональні органи виконавчої влади або розпорядники коштів місцевих бюджетів на підставі платіжних доручень перераховують повернені сільгосппідприємствами кошти на казначейські рахунки.

	

	18.
	       Порядок здійснення видатків за рахунок бюджету розвитку місцевого бюджету.


	        Бюджет розвитку місцевих бюджетів є  складовою частиною спеціального фонду місцевих бюджетів.

      Видатки спеціального фонду місцевих бюджетів здійснюються відповідно до Порядку казначейського обслуговування місцевих бюджетів, затвердженого наказом Державного казначейства України від 04.11.2002 №205, а також інших нормативних документів, що регулюють бюджетні відносини в Україні.

Слід зазначити, що питання викладене некоректно.
	

	19.
	       Призупинення органами Державного казначейства України проведення розпорядниками коштів видатків по незахищених статтях при наявності простроченої кредиторської заборгованості по захищених статтях призводить до збільшення залишків невикористаних відкритих асигнувань та виникнення “штучної” простроченої заборгованості по незахищених статтях.


	Згідно із ст. 8 Бюджетного кодексу України кожен учасник бюджетного процесу несе відповідальність за свої дії або бездіяльність на кожній стадії бюджетного процесу. 

Розпорядники бюджетних коштів несуть відповідальність за управління бюджетними асигнуваннями і здійснення контролю за виконанням процедур та вимог, встановлених Бюджетним кодексом України (частина 4 статті 51 Бюджетного кодексу України).

 Тобто, розпорядники бюджетних коштів повинні дотримуватись вимог бюджетного законодавства щодо планування та виконання кошторису, та вчасного прийняття заходів щодо усунення його порушень, а органи Державного казначейства України у разі виявлення бюджетного правопорушення застосовувати  заходи визначені законодавством.

	

	20.
	         Визначити нормативно-правовим актом перелік уніфікованих первинних документів, які додаються до договорів на здійснення видатків за відповідними КЕКВ, так як по причині відсутності такого переліку існує неоднозначна можливість різного трактування визначення необхідних первинних документів працівниками органів Державного казначейства України, працівниками розпорядників бюджетних коштів, а також працівниками контролюючих і правоохоронних органів. 

	       Примірний перелік уніфікованих первинних документів, які додаються до договорів на здійснення видатків за відповідними КЕКВ визначений службовим розпорядженням Державного казначейства України від 27.03.2007 №9 “Про затвердження Роз’яснень щодо переліку підтвердних документів, які надаються розпорядниками (одержувачами) бюджетних коштів на стадії реєстрації зобов’язань та оплати рахунків”.

Крім того, у преамбулі до зазначеного Службового розпорядження зазначено наступне:

· Перелік підтвердних документів, які подаються на стадії реєстрації зобов’язань є орієнтовним і може змінюватись  в залежності від сутності платежу.
· Для реєстрації зобов’язань і здійснення платежів надається не весь наведений перелік підтвердних документів, лише ті документи, які підтверджують цільове спрямування коштів та факт узяття  зобов’язань.

· Якщо окремими законодавчо-нормативними документами передбачені інші підтвердні документи, то їх подання є обов’язковим.

	

	21.
	        Проблеми, які виникають при виконанні ст. 62 Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік” в частині здійснення видатків з утримання бюджетних установ при відсутності кредиторської заборгованості із заробітної плати та за комунальні послуги і енергоносії.

Врегулювання питання  дії статті 62 Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України”, а саме зобов’язати головних розпорядників своєчасно вносити зміни, або перерозподіляти планові показники. Несвоєчасний перерозподіл бюджетних асигнувань призводить до створення кредиторської заборгованості по незахищених статтях  видатків при наявності відкритих асигнувань, що впливає на оцінку діяльності органів державного казначейства  
Врегулювання питання дії статті 62 Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” а саме зобов’язати  головного розпорядника своєчасно вносити зміни (перерозподіляти) планові показники.

        Дія статті 62 Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” та несвоєчасний перерозподіл бюджетних асигнувань розпорядниками бюджетних коштів призводить до створення кредиторської заборгованості по незахищених статтях видатків при наявності відкритих асигнувань. Крім того такий стан впливає на оцінку звітності роботи органів державного казначейства. 


	Згідно із ст. 8 Бюджетного кодексу України кожен учасник бюджетного процесу несе відповідальність за свої дії або бездіяльність на кожній стадії бюджетного процесу. 

Розпорядники бюджетних коштів несуть відповідальність за управління бюджетними асигнуваннями і здійснення контролю за виконанням процедур та вимог, встановлених Бюджетним кодексом України (частина 4 статті 51 Бюджетного кодексу України).

 Тобто, розпорядники бюджетних коштів повинні дотримуватись вимог бюджетного законодавства щодо планування та виконання кошторису, та вчасного прийняття заходів щодо усунення його порушень (наприклад внести зміни до помісячного плану асигнувань).
	

	22.
	        Звітність - єдиний “Баланс” по установі.

        В інструкції про складання фінансової звітності бюджетними установами передбачено, що установи складають єдиний “Баланс”, який відображає результат про всі проведені господарські операції за коштами загального і спеціального фондів за всіма виконуваними програмами (функціями).


Але на практиці деякі розпорядники бюджетних коштів змушені складати два баланси. Наприклад, головні розпорядники місцевих бюджетів (управління та відділи держадміністрації), які відповідно до прийнятих регіональних програм та рішень органів місцевого самоврядування є виконавцями програм та самостійно використовують кошти. При передачі цих коштів як субвенцію державного бюджету (КПК 250344) втрачається функціональна ознака видатків місцевих бюджетів, в той же час збільшуються видатки державного бюджету на утримання адміністрацій (КПК 7901010).


	     У Порядку складання місячної та квартальної фінансової звітності у 2008 році установами та організаціями, які отримують кошти державного або місцевих бюджетів, затвердженому наказом Державного казначейства України від 28.03.2008 №107 та зареєстрованому в Міністерстві юстиції України 15.04.2008 за №314/15005, визначено, що установи складають єдиний “Баланс” (форма №1), який відображає результат про всі проведені господарські операції за коштами загального і спеціального фондів, за всіма виконуваними програмами (функціями).

Зазначеної норми мають дотримуватись усі учасники бюджетного процесу.


	

	23.
	         Органи Державного казначейства України не ведуть облік матеріалів та продуктів харчування розпорядників коштів, руху необоротних активів, недостач та крадіжок грошових коштів та матеріальних цінностей в бюджетних установах. Тому при прийомі та консолідації річних фінансових звітів бюджетних установ органи Державного казначейства України  не мають змоги проконтролювати достовірність наданої інформації. Вважаємо за доцільне виключити форми №5, №6, №15  зі звіту органів казначейства та передбачити їх складання і надання на рівні головних розпорядників коштів місцевих бюджетів та фінансових органів. 

	      Відповідно до статей 58, 80 Бюджетного кодексу України, форми звітності про виконання Державного бюджету та місцевих бюджетів встановлюються Державним казначейством України за погодженням з Рахунковою палатою та Міністерством фінансів України.
	

	24.
	        Пунктом 3.6 Наказу  Міністерства  фінансів України від 28.01.2002 №57 „Про затвердження документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету”  передбачено, що довідки про внесення змін до розпису подані пізніше ніж за п'ять робочих днів до закінчення місяця (звітного періоду) не реєструються органами Державного казначейства України. Як правило, при виконанні місцевих бюджетів ця вимога наказу не виконується.

	      У зв’язку з відсутністю єдиного для всіх місцевих бюджетів порядку складання та виконання їх розписів, Державне казначейство України листом від 19.04.2007 №3.2-07/238-4827 зверталось до Міністерства фінансів України з проханням розробки і затвердження такого порядку, проте і на сьогоднішній день це питання залишається неврегульованим. Фінансові органи відповідно до п.5 наказу Міністерства фінансів України від 28.01.2002 №57 “Про затвердження документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету” мають затверджувати свої інструкції про виконання розпису відповідних бюджетів.
	

	25.
	      Досі відсутній Порядок обліку повернення кредитів, які надаються вищими учбовими закладами Міністерства освіти і науки на здобуття освіти.
	       Міністерством фінансів України підготовлено проект листа-роз’яснення стосовно повернення цільових пільгових державних кредитів для здобуття вищої освіти, який погоджувався з Державним казначейством України. Даним проектом листа передбачається, що кошти від повернення цільових пільгових кредитів на здобуття вищої освіти у 2008 році зараховуються до загального фонду державного бюджету за бюджетною програмою КПКВК 3511660 “Повернення бюджетних позичок, наданих з державного бюджету у минулі роки”.

До загального фонду державного бюджету за цією ж програмою зараховуються й кошти, які були отримані у минулих роках для надання студентам цільових пільгових кредитів, і які на даний час залишаються невикористаними та зберігаються на спеціальних реєстраційних рахунках, відкритих для зарахування власних надходжень.

Відсотки за користування цільовими пільговими державними кредитами для здобуття вищої освіти зараховуються до загального фонду державного бюджету (код 24110800 “Відсотки за користування бюджетними позичками та кредитами”). 

	

	26.
	       Небюджетна заборгованість.

       Відсутність чіткого алгоритму розрахунку і контролю за оплатою небюджетної заборгованості.

Проблема - неможливість контролю за оплатою небюджетної заборгованості, яка виникла  в минулих бюджетних роках. Як саме із загальної суми заборгованості минулих років визначити суму небюджетної та суму бюджетної заборгованості, яка підлягає оплаті? Як реагувати, якщо установа стверджує, що фінансові зобов’язання хоча і виникли в минулому році, однак підтвердні документи надійшли в поточному році, відображені в бухгалтерському обліку як фактичні видатки поточного року, тому не можуть вважатися небюджетною заборгованістю і підлягають оплаті? 
	        Відповідно до вимог Порядку обліку зобов’язань розпорядників коштів бюджету в органах Державного казначейства України, затвердженого наказом Державного казначейства України від 09.08.2004 №136 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.08.2004 за №1068/9667, відповідальність за взяті зобов’язання, їх зміст, правильність оформлення та достовірність інформації, включеної до реєстрів, своєчасність реєстрації зобов’язань та фінансових зобов’язань несуть розпорядники бюджетних коштів (пункт 2.12).

По закінченні бюджетного періоду (31 грудня або інший останній день бюджетного періоду, якщо Міністром фінансів України визначено інший термін закриття рахунків) розпорядники бюджетних коштів проводять інвентаризацію активів та зобов’язань і за даними обліку визначають суми небюджетних фінансових зобов’язань. Інформація подається органам Державного казначейства України. (пункт 4.1. Порядку). 

Фіксування детальної інформації про зобов’язання та фінансові зобов’язання передбачено у Картці обліку зобов’язань розпорядників (одержувачів) бюджетних коштів (додаток 1) до Інструкції щодо організації роботи органів Державного казначейства по реєстрації та обліку зобов’язань розпорядників бюджетних коштів відповідно до наказу Державного казначейства України від 09.08.2004 №136.

Крім того, інформація про суми та причини виникнення небюджетної кредиторської заборгованості відображається бюджетними установами у Довідці про небюджетну кредиторську заборгованість, яка подається разом із пояснювальною запискою до річного звіту (додаток №33 до Порядку складання річних фінансових звітів за 2007 рік установами  та організаціями, які отримують кошти державного або місцевих бюджетів, затвердженого наказом Державного казначейства України від 10.01.2008 №3 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 18.01.2008 за № 27/14718).

У довідці наводиться детальна інформація про небюджетну кредиторську заборгованість, яка склалася у розпорядників бюджетних коштів на кінець звітного періоду (назва кредитора, реквізити документів, що підтверджують наявність заборгованості, та причини її виникнення).

	

	27.
	Відсутність важелів впливу на розпорядників та одержувачів бюджетних коштів при несвоєчасному поданні підтвердних документів для реєстрації зобов’язань.


	         У разі недотримання розпорядниками бюджетних коштів вимог щодо термінів реєстрації зобов’язання та/або фінансового зобов’язання зазначене кваліфікується як порушення бюджетного законодавства, зокрема положень Порядку. 

У такому випадку орган Державного казначейства України повідомляє про зазначене розпорядника бюджетних коштів у письмовій формі, з метою недопущення подібних порушень у подальшому (листи від 13.07.2008 №3.2-06/410-8461 та від 03.11.2006 №3.4-04/2413-10640).

У разі системних порушень розпорядником бюджетних коштів термінів реєстрації зобов’язань та фінансових зобов’язань, орган Державного казначейства повідомляє про це головного розпорядника бюджетних коштів та органи Державної контрольно-ревізійної служби України для вжиття відповідних заходів згідно з вимогами Бюджетного кодексу України та інших нормативно-правових актів України до винних осіб.

	

	28.
	На виконання п. 1.6 Змін до Порядку обліку зобов”язань ( наказ Державного казначейства України від 22.04.08 №137) для розпорядників передбачено залишати в органах Державного казначейства України засвідчені копії документів, перелік яких визначено Постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.01 №1764. У зв’язку з цим,  чи потрібно надавати до органів казначейства копії засвідчених довідок про вартість  фактично виконаних робіт ф.КБ-2 та ф.КБ-3- “Акт прийому виконаних підрядних робіт за певний період” та “Довідка про вартість виконаних підрядних робіт”.

	Типові форми КБ-2в “Акт приймання виконаних підрядних робіт” та КБ-3 “Довідка про вартість виконаних підрядних робіт” (наказ Державного комітету України з будівництва та архітектури від 21.06.2002 №237/5 “Про затвердження типових форм первинних документів з обліку в будівництві”) повинні подаватись до органів Державного казначейства України, оскільки вони є основними підтвердними документами про обсяг фактично виконаних робіт та їх вартість.

Враховуючи, що зазначені документи подаються при реєстрації фінансових зобов’язань, то їх оригінали та/або копії в органах Державного казначейства України не залишаються.  
	

	29.
	Невідповідність терміну опрацювання підтвердних документів, наданих розпорядником бюджетних коштів  на проведення капітальних видатків :

- відповідно до п. 11 постанови Кабінету Міністрів України від 27.12.2001 №1764 “Про затвердження Порядку державного фінансування капітального будівництва” - протягом 7 днів,

- відповідно п. 1.3 Порядку обліку зобов’язань розпорядників бюджетних коштів в органах Державного казначейства України в редакції наказу Державного казначейства України від 22.04.2008 №137 – протягом 5 операційних днів.
	Відповідно до пункту 10 Порядку державного фінансування капітального будівництва, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2001 №1764, у разі подання замовником не всіх визначених у пункті 8 цього Порядку документів або їх невідповідності встановленим вимогам органи Державного казначейства не здійснюють видатки на капітальне будівництво і в семиденний термін повертають документи на доопрацювання.

Відповідно до пункту 2.3 Порядку обліку зобов’язань розпорядників бюджетних коштів в органах Державного казначейства України (в редакції наказу Державного казначейства України від 22.04.2008 №137), підтвердні документи, надані розпорядником бюджетних коштів для проведення капітальних видатків, опрацьовуються органом Державного казначейства України протягом 5 операційних днів.

Враховуючи вищевикладене, зазначаємо, що зазначені норми узгоджені.

	

	30.
	Щодо обліку та реєстрації зобов’язань.

У зв’язку із внесенням змін наказом Державного казначейства України від 22.04.2008 №137 до наказу Державного казначейства України від 09.08.2004 №136 „Про затвердження Порядку обліку зобов’язань розпорядників бюджетних коштів в органах Державного казначейства України” відкритим залишається питання щодо визначення конкретного переліку підтвердних документів, що подаються  розпорядниками (одержувачами) бюджетних коштів при реєстрації зобов’язань відповідно до абзацу 7 пункту 8 Порядку державного фінансування капітального будівництва, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2001 №1764, в частині „інших документів згідно з нормативно-правовими актами Державного казначейства щодо касового виконання державного бюджету за видатками”.  Актуальність даного питання зумовлена також тим, що копії цих документів повинні залишатись в органах Державного казначейства України.

Крім того, необхідно визначитись щодо подання копій документів, зобов’язання по яких були зареєстровані до набрання чинності наказу Державного казначейства України від 22.04.2008 №137, в тому числі по договорах, укладених із застосуванням процедур закупівель товарів, робіт та послуг за державні кошти.

Також, на нашу думку, потребує врегулювання питання щодо включення зазначених вище документів у номенклатуру справ, їх зберігання та архівації. Дані функції повинні бути закріплені за конкретними структурними підрозділами. 

	Відповідно до пункту 5.4. Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію до Міністерства юстиції України та проведення державної реєстрації, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 12.04.2005 №34/5 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 12.04.2005 за №381/10661, нормативно-правові акти, які занесені до Державного реєстру, набирають чинності через 10 днів після державної реєстрації, якщо в них не встановлено пізнішого строку набрання ними чинності.

Враховуючи зазначене, копії підтвердних документів, які залишаються в органі Державного казначейства України (пункт 2.8 Порядку), подаються розпорядниками бюджетних коштів за зобов’язаннями, що реєструються після набрання чинності наказу Державного казначейства України від 22.04.2008 №137 “Про затвердження Змін до Порядку обліку зобов’язань розпорядників бюджетних коштів в органах Державного казначейства України”.

Що стосується встановлення конкретного переліку документів при реєстрації зобов’язань для здійснення видатків на капітальне будівництво, копії яких розпорядник бюджетних коштів залишає в органі Державного казначейства України, то їх перелік визначено пунктом 8  Порядку державного фінансування капітального будівництва, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2001 №1764. 

Стосовно переліку “інших документів згідно з нормативно-правовими актами Державного казначейства щодо касового виконання державного бюджету за видатками”, то перелік даних документів визначено Службовим розпорядженням Державного казначейства України від 27.03.2007 №9 “Про затвердження Роз’яснень щодо переліку документів, які надаються розпорядниками (одержувачами) бюджетних коштів на стадії реєстрації зобов’язань та оплати рахунків”. Крім того, звертаємо вашу увагу, що даний перелік документів є орієнтовним і може змінюватись в залежності від сутності платежу.
	

	31.
	       Доцільність збереження копій документів, передбачених змінами до наказу від 22.04.2008 №137 “Про затвердження змін до Порядку обліку зобов’язань розпорядників бюджетних коштів в органах Державного казначейства України”.
	Збереження копій документів передбачено Порядком обліку зобов’язань розпорядників бюджетних коштів в органах Державного казначейства України, погодженим з Міністерством фінансів України та затвердженим наказом Державного казначейства України від 22.04.2008 №137, який пройшов державну реєстрацію в Міністерстві юстиції України 19.05.2008 за №435/15126.

Доцільність збереження копій документів не обговорюється.

	

	32.
	     Виникають проблеми з виконанням п.1.6 наказу Державного казначейства України від 22.04.2008 № 137, згідно з яким розпорядник бюджетних коштів залишає в органі Державного казначейства копії, засвідчені в установленому порядку тендерних договорів та документів відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 27.12.2001 № 1764 - численні  дорікання з боку розпорядників щодо витрачання паперу, картриджу і часу на завіряння копій. Завіряють копії зав. канцелярії або інші уповноважені на це особи.

Постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2001 № 1764 “Про затвердження Порядку державного фінансування капітального будівництва” переліком документів, необхідних для оплати, крім договору, титулів, наказу про затвердження проектно-кошторисної документації, передбачені також інші документи згідно з нормативно-правовими актами Державного казначейства України щодо касового виконання державного бюджету за видатками. Чи потрібно залишати на зберіганні копії інших документів, і якщо так, то яких саме?

 Не обумовлені критерії здійснення одноразових платежів при реєстрації зобов’язань (фінансових зобов’язань) без договірних відносин. (Чи повинні працівники органів Держказначейства при реєстрації зобов’язань використовувати критерій вартості товарів, послуг та робіт при одноразових платежах? Якщо повинні, то з якої межі? Розпорядники коштів одноразовим платежем можуть проводити придбання товарів та послуг до 100 тис.грн., робіт до 300 тис.грн.). 
	На даний час Державним казначейством України готуються роз’яснення до порядку обліку зобов’язань, якими в тому числі будуть врегульовані дані питання.

Роз’яснення із зазначеного питання надавались листом Державного казначейства України від 12.06.2008 №13-06/490-9371, відповідно до якого при придбанні товару одноразово без застосування процедур закупівлі або якщо зобов’язання зареєстровано на підставі документу за фактом отримання товару/послуги (накладні, акти виконаних робіт), подання договору є не обов’язковим. 

	

	33.
	      Відкриття рахунків.

Наказ Державного казначейства України №221 від 02.12.2002 (зі змінами) “Про затвердження Порядку відкриття рахунків у національній валюті в органах Держказначейства”:

· На чиє ім’я повинні відкриватися котлові рахунки місцевих бюджетів? (обласний бюджет, райбюджети).
Який документ повинен повертатися розпоряднику коштів, як підтвердження про відкриття рахунку в органах Державного казначейства України? 

- Чи повинні повідомляти органи Державного казначейства України податкові органи про відкриття  котлових рахунків місцевих бюджетів; особових рахунків головних розпорядників коштів. Якщо так, то яким документом? 
	        Рахунки для зарахування надходжень до державного та місцевих бюджетів відкриваються на ім’я відповідного органу Державного казначейства України. 

Рахунки для акумулювання коштів відповідних бюджетів відкриваються в АС “Казна-Доходи” також на ім’я відповідного органу Державного казначейства. Повідомлення до податкових органів про відкриті рахунки для акумулювання  коштів відповідних бюджетів не надається.

Рахунки для обліку коштів місцевих бюджетів відкриваються в АС “Казна-Видатки” на ім’я відповідних  фінансових органів або відповідних органів місцевого самоврядування.

Повідомлення про відкриття рахунків в АС “Казна–Видатки”, з яких здійснюється розподіл та виділення коштів, повідомлення про відкриття таких рахунків надається в загальновстановленому порядку. 

Відповідно до Порядку відкриття рахунків у національній валюті в органах Державного казначейства України, затвердженого наказом Державного казначейства України від 02.12.2002 №221 (у редакції наказу від 08.05.2008 №152), органи Державного казначейства України протягом трьох днів з дня проведення операції відкриття/закриття рахунків клієнтів (крім відкриття/закриття рахунків у зв’язку із завершенням та початком бюджетного періоду та за умови, якщо реквізити рахунків, що відкриті у новому бюджетному періоді, не відрізняються від реквізитів рахунків, що були відкриті у попередньому бюджетному періоді) подають відповідним податковим органам повідомлення про це в електронному вигляді, використовуючи засоби, передбачені Порядком взаємодії між органами Державного казначейства України та органами державної податкової служби України в процесі виконання державного та місцевих бюджетів за доходами, затвердженим спільним наказом Державного казначейства України та Державної податкової адміністрації України від 25.04.2002 №74/194 та зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 20.05.2002 за №436/6724.

	

	34.
	Відсутність механізму забезпечення виконання ст.57 Бюджетного Кодексу України в частині одночасного закриття всіх видаткових рахунків на кінець року та їх перевідкриття на наступний бюджетний період. 

На виконання ст.57 Бюджетного Кодексу України в останній день поточного бюджетного року повинні бути закриті всі доходні та видаткові рахунки, відкриті у поточному бюджетному періоді; щодо доходних рахунків – питання вирішується централізовано з участю розробників програмного забезпечення АБС БАРС. Стосовно видаткових рахунків - механізм закриття їх по завершенню бюджетного року не визначений. 
	Процедури списання залишків коштів з рахунків та заключення  рахунків визначаються Регламентом роботи по завершенню бюджетного року, що затверджується щорічними наказами Державного казначейства України.

Порядки відображення в бухгалтерському обліку виконання державного та місцевих бюджетів операцій по річному заключенню рахунків затверджені наказами Державного казначейства України відповідно від 20.12.2004 №219 та від 14.12.2007 №233.  

Крім того, Головним управлінням Державного казначейства України щорічно направляється спільний лист Державного казначейства України та Національного банку України про завершення бюджетного року.
	

	35.
	Питання прийому документів для відкриття бюджетних рахунків одержувачам бюджетних коштів та небюджетних рахунків іншим клієнтам – якщо документи для відкриття таких рахунків подаються за одним підписом керівника і в картці із зразками підписів зазначається, що посада головного бухгалтера (бухгалтера)  штатним розписом не передбачена. Чи можливе прийняття документів тільки з першим підписом для відкриття рахунків одержувачам або іншим клієнтам ? 
	Для відкриття рахунків клієнти подають до органів Державного казначейства України картку із зразками підписів осіб, яким відповідно до законодавства чи установчих документів клієнта надано право розпорядження рахунками та підписання платіжних, розрахункових та інших розпорядчих документів. Право другого підпису належить головному бухгалтеру та його заступнику або особам, відповідальним за ведення бухгалтерського обліку та складання звітності. Відповідно до Закону України “Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні” керівник підприємства призначає наказом відповідального за оформлення первинних документів, ведення бухгалтерського обліку та складання звітності.
	

	36.
	      Щодо переліку підтвердних документів, які залишаються на зберіганні в органах Державного казначейства України при   реєстрації зобов’язань за договорами на виконання робіт з капітального будівництва, укладеними із застосуванням процедур закупівель.

	       Постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2001 №1764 “Порядок державного фінансування капітального будівництва” встановлений обов‘язковий перелік документів необхідний для цільового спрямування бюджетних коштів (титул будови, внутрішньо будівельний титул будови, титул на виконання проектно-вишукувальних робіт для будівництва, договір підряду), але зазначене не забороняє у разі виникнення потреби залишити додаткові підтвердні документи (експертний висновок на проектно-кошторисну документацію, підтвердження на користування земельної ділянки в разі власного будівництва, свідоцтво на право власності на нерухоме майно, витяг про реєстрацію права власності на нерухоме майно, акт державної приймальної комісії про прийняття в експлуатацію будівництва, якщо це передбачено умовами договору то що.). Що стосується довідок про вартість фактично виконаних робіт ф.КБ-2 та КБ-3 то зазначені акти є підтвердними документами для реєстрації фінансових зобов‘язань і залишати їх не потрібно.


	Директор Департаменту обслуговування кошторисів головних розпорядників  коштів та інших клієнтів    Чумаченко Ю.І.

	37.
	      Що стосується  використання штампу “Перевірено”.


	         Відповідно до наказу Державного казначейства України від 12.06.2008 №205 штамп “Перевірено” використовується для відмітки на документах, які  залишаються на зберіганні виключно в органах Державного казначейства.

Пунктами 2.7, 2.8 Порядку обліку зобов'язань розпорядників бюджетних коштів в органах Державного казначейства, затвердженого наказом №136 встановлено, що в органах Державного казначейства залишаються на зберіганні другі примірники Реєстрів зобов'язань і Заявки на видачу готівки та перерахування коштів на вкладні рахунки, а також копії, засвідчені в установленому порядку:

· договорів, укладених із застосуванням процедур закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти;

· документів, перелік яких визначений постановою Кабінету Міністрів  України від 27.12.2001 №1764.

На цих документах працівники, які у межах встановлених повноважень здійснюють перевірку проставляють штампи “Перевірено”. 

Якщо підтвердні документи не залишаються на зберіганні в органах Державного казначейства, тоді відтиск штампу “Перевірено” засвідчує здійснення попереднього контролю на других примірниках Реєстрів.


	

	38.
	       Про порядок розміщення органами місцевого самоврядування тимчасово вільних коштів на (вкладних) депозитних рахунках в установах банків
	З метою посилення контролю за операціями органів місцевого самоврядування з бюджетними коштами в частині їх розміщення на депозитних рахунках в банках, а також визначення умов та систематизації процедур з проведення таких операцій, Міністерством фінансів України було розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України про затвердження Порядку розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів на вкладних (депозитних) рахунках в установах банків. Після опрацювання Державним казначейством було погоджено без зауважень остаточний варіант зазначеного проекту Постанови.

Набрання чинності цієї Постанови дозволить уніфікувати порядок та процедури з розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів в банках, а також чітко визначити умови, на яких ці кошти розміщуватимуться, а також функції та повноваження учасників правовідносин в частині здійснення депозитних операцій органами місцевого самоврядування. На даний час проект Постанови знаходиться на розгляді в Міністерстві юстиції України. 

Серед ключових норм згаданого проекту Порядку, слід окремо виділити  наступні:
1. Визначено перелік умов, за яких можуть розміщуватися кошти місцевих бюджетів – це, зокрема, наявність рішення відповідної ради про таке розміщення, наявність в договорі вкладу положення щодо права вкладника повернути вклад (його частину) за першою вимогою та відсутність простроченої кредиторської заборгованості по відповідному місцевому бюджету на дату розміщення коштів на депозит;

2. Розміщення тимчасово вільних коштів може відбуватися у межах бюджетного року, а розміщені в банках бюджетні кошти мають бути повернені не пізніше 20 грудня відповідного бюджетного року;

3. Процентна ставка, під яку розміщуються кошти має бути співставна із середньозваженими процентними ставками за депозитними операціями суб’єктів господарювання у відповідному регіоні;
4. Обов’язковість розміщення тимчасово вільних коштів на конкурсних умовах. На підставі інформації про обсяги та умови розміщення коштів, місцевий фінансовий орган формує заявку-пропозицію про розміщення коштів та надсилає всім банкам, які відповідають визначеним умовам. 

5. Встановлено чіткий перелік документів, які надаються банківськими установами для участі у конкурсі (зокрема, нотаріально засвідчені копії ліцензій, аудиторський висновок, інформація про відсутність порушень щодо дотримання обов’язкових економічних нормативів Національного банку України, довідку про фактичне значення показника миттєвої ліквідності (повинна бути не менше 20%), тривалість діяльності на банківському ринку та інші).

6. Як обов’язкова умова встановлено створення конкурсних комісій (не менше ніж 5 осіб) для проведення конкурсів з розміщення коштів, а також регламентовано проведення процедур з проведення конкурсу, оцінки конкурсних пропозицій та прийняття рішення щодо розміщення коштів на депозиті. При цьому слід зазначити, що Порядком зазначено обов’язковість включення до конкурсних комісій представників територіальних органів Державного казначейства та Державної контрольно-ревізійної служби.

7. Чітко визначено перелік документів, на підставі яких органами Держказначейства здійснюється перерахування коштів місцевих бюджетів на депозитні рахунки в установах банків (рішення відповідної ради, довідки про внесення змін до помісячного розпису фінансування бюджету, договору банківського вкладу, платіжного доручення тощо). 


	Начальник Управління фінансових ресурсів        Борець К.А.

	39.
	      Питання оформлення договорів при здійсненні розрахунково-касового обслуговування розпорядників коштів через рахунки 257 групи Плану рахунків бухгалтерського обліку банків України


	Відповідно до пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України від                       1 березня 2001 року №200 “Деякі питання касового виконання Державного бюджету України” Державним казначейством України наприкінці 2005 року було проведено відкритий конкурс з визначення банків України та умов, на яких ці банки залучатимуться до касового обслуговування органів Державного казначейства України в 2006 – 2008 роках. За результатами зазначеного конкурсу затверджено відповідний наказ Державного казначейства України від 28.02.2006 №68 (із змінами, оскільки протягом 2006 – 2008 років проводились додаткові конкурси), зареєстрований у Міністерстві юстиції України 13.03.2006 за №263/12137.

Після державної реєстрації наказ було доведено до Головних управлінь Державного казначейства України та банківських установ, які перемогли у конкурсі з метою укладання договорів з розпорядниками бюджетних коштів. 

Проте, результати вибіркових перевірок на рівні Головних управлінь Державного казначейства України свідчать, що існують певні складності в роботі в частині укладання договорів на розрахунково-касове обслуговування з метою оплати готівкою чеків органів Державного казначейства. Зокрема, серед типових недоліків при укладанні договорів слід виділити:

- зазначення в договорах Інструкцій Національного банку України, які втратили чинність (від 18.12.98 №527, від 29.03.01 №135, від 07.07.94 №129 та інші);

- відсутність у договорах встановленої умови обслуговування в частині забезпечення нульового залишку за балансовими рахунками 257-ї групи на кінець операційного дня, що є однією з головних умов касового обслуговування з метою оплати чеків готівкою;

- у договорах не зазначено ціну з оплати послуг банку за операціями з оплати чеків готівкою, або зазначена у договорах ціна не відповідає граничному значенню, яке встановлене наказом Державного казначейства України від 28.02.2006 №68 (із змінами). 

На даний час при укладанні договорів розпорядники коштів беруть за основу форми типових договорів банківських установ, які не є уніфікованими та певним чином відрізняються між собою. На даний час відсутні правові підстави щодо зміни всіх діючих договорів та приведення їх до однієї, типової форми, оскільки договори між розпорядниками бюджетних коштів та банками є чинними, підписано обома зацікавленими  сторонами без зауважень, і саме в цих договорах визначені умови припинення їх дії. 

Зважаючи на викладене, Управління фінансових ресурсів пропонує при проведенні (орієнтовно - у ІVкварталі 2008 року) наступного відкритого конкурсу з визначення банків, які залучатимуться до касового обслуговування з метою оплати готівкою чеків, розробити та затвердити форму типового (зразкового) договору, дотримання якого буде обов’язковим для розпорядників бюджетних коштів та банківських установ. Зазначене дозволить вдосконалити механізм розрахунково-касового обслуговування з видачі готівки за чеками органів Держказначейства в частині юридичного оформлення відповідних правовідносин. 


	

	40.
	       Закупівлі товарів, робіт, послуг за державні кошти.

    Дія Тимчасового положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.03.2008 №274 „Про здійснення закупівель за державні кошти”, не поширюється на випадки, коли предметом закупівлі є:

1.1. товари, роботи і послуги, пов’язані із забезпеченням діяльності осіб, які охороняються державою, та функціонуванням режимних об’єктів – що означає поняття “режимний об’єкт” ?

1.2. придбання нерухомого майна – чи належить до цього поняття придбання майна на умовах пайової участі?
	 Абзацом п’ятнадцятим пункту 7 Тимчасового положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти , затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.03.2008 №274 „Про здійснення закупівель за державні кошти”, встановлено, що дія цього Тимчасового положення не поширюється на випадки, коли предметом закупівлі є: товари, роботи і послуги, пов’язані із забезпеченням діяльності осіб, які охороняються державою, та  функціонуванням режимних об’єктів.

Статтею 1 Закону України “Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб” від 03.04.1998 №160/98-ВР визначено, що державна охорона органів державної влади України та посадових осіб (далі – державна охорона) – це система організаційно-правових, режимних, оперативно-розшукових, інженерно-технічних та інших заходів, які здійснюються спеціально уповноваженими державними органами з метою забезпечення нормального функціонування органів державної влади України, безпеки посадових осіб та об’єктів, визначених цим Законом.

Відповідно до статей 4 та 9 Закону України “Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб” державна охорона здійснюється щодо:Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Конституційного Суду України, Верховного Суду України. Об’єкти, стосовно яких здійснюється державна охорона – це будинки, де працює Президент України, Верховна Рада України,Кабінет Міністрів України, Конституційного Суду України, Верховного Суду України.

Пунктом 4 Порядку забезпечення безпеки посадових осіб, щодо яких здійснюється державна охорона у місцях постійного та тимчасового перебування, затвердженого наказом Управління державної охорони від 17.03.2006 №78, визначено, що 

режимна територія – це місця постійного та тимчасового перебування посадових осіб, щодо яких здійснюється державна охорона, на якій встановлюється та підтримується відповідний режим;

місця постійного перебування – це об’єкти, щодо яких здійснюється державна охорона відповідно до Закону України “Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб”;

місця тимчасового перебування – це територія (або її частина) підприємств, установ і організацій усіх форм власності, окремі будівлі, ділянки місцевості (акваторії), транспортні засоби тощо, де тимчасово перебувають (або перебуватимуть) посадові особи, щодо яких здійснюється державна охорона.

Пунктом 5 цього ж Порядку встановлено, що у місцях постійного перебування посадових осіб, щодо яких здійснюється державна охорона, керівниками органів, установ і організацій, які їм підпорядковуються, розробляються інструкції, які встановлюють у цих місцях режим і які погоджуються з Управління державної охорони України (далі - УДО України).

У місцях тимчасового перебування посадових осіб, щодо яких здійснюється державна охорона, відповідний режим установлюється УДО України.

      Пунктом 7 Тимчасового положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.03.2008 № 274 (далі – Тимчасове положення) встановлено, що дія цього Тимчасового положення не поширюється на випадки, коли предметом закупівлі є: придбання нерухомого майна.
Відповідно до частини другої статті 331 та частиною першою статті 382 Цивільного кодексу України встановлено, що право власності на новостворене нерухоме майно (в т.ч.  квартира як ізольоване помешкання в житловому будинку, призначене та придатне для постійного у ньому проживання) виникає з моменту завершення будівництва (створення майна).

Отже, до завершення будівництва (створення майна) особа вважається власником матеріалів, обладнання тощо, які були використані в процесі цього будівництва (створення майна).

Таким чином, квартира є об'єктом інвестування в об'єкті будівництва, який після завершення будівництва стає окремим майном. До завершення будівництва проінвестованого об'єкта нерухомого майна та прийняття його до експлуатації інвестору належить не право власності на цей об'єкт, а майнові права на нього.

Пайова (дольова) участь як спосіб фінансування за рахунок бюджетних коштів передбачає укладення договору на пайову участь у будівництві житла, згідно з яким співінвестор (пайовий (дольовий) учасник) перераховує кошти на об’єкт будівництва.

Підсумовуючи викладене, наголошуємо, що у разі, якщо предметом закупівлі є житло на первинному або вторинному ринку, будівництво якого вже завершено, то такий предмет закупівлі відповідно до визначення, наведеного у підпункті 18 пункту 2 Тимчасового положення є товаром і на нього поширюється дія пункту 7 Тимчасового положення.
За умови, якщо замовник приймає пайову (дольову) участь у будівництві житла, то відповідно до визначення, наведеного у підпункті 12 пункту 2 Тимчасового положення, має місце закупівлі робіт і на нього не поширюється дія пункту 7 Тимчасового положення, то дана закупівля повинна відбуватись з урахування положень Тимчасового положення.

	Начальник відділу державних закупівель    Департаменту фінансово-господарської діяльності         Обушко Н.М.

	41.
	        Уточнення функцій органів Державного казначейства України щодо контролю за дотриманням тендерного законодавства (перевірка тільки наявності підтвердних документів про проведення процедури закупівель, чи і на відповідність їх законодавству) та плану закупівель в розрізі  предметів закупівель.

      Чи повинні розпорядники бюджетних  коштів під час здійснення реєстрації зобов’язань за договорами, на які не поширюється дія Тимчасового положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.03.2008 №274 „Про здійснення закупівель за державні кошти”, надавати до органів Державного казначейства України Додаток до річного плану закупівель? Якщо так,  чи повинні органи Державного казначейства України перевіряти відповідність таких договорів  Додатку до річного плану закупівель?
	Державне казначейство України з метою належного  виконання своїх функцій та попередження численних порушень здійснило аналіз ситуації та розробило заходи. Вони дозволяють  виконання  повноважень по контролю за дотриманням розпорядниками (одержувачами) бюджетних коштів законодавства у сфері державних закупівель на стадії, яка передує проведенню реєстрації зобов’язань та здійсненню видатків за договорами укладеними за результатами  процедур закупівель.

Згідно листа - інструкції Державного казначейства України 11.04.2008  №4.9-06/562-6018 та додатку до нього (таблиця „Зведена інформація щодо переліку документів, які надаються до органів Державного казначейства під час здійснення реєстрації зобов’язань за договорами, укладеними за результатами процедур закупівель ( станом на  02.04.2008)”)  визначено перелік документів, які надаються до територіальних органів. 

Отже, всі розпорядники (одержувачі) бюджетних коштів, що здійснюють  державні  закупівлі за рахунок бюджетних коштів, повинні надати до територіальних органів Державного казначейства України (далі –територіальні органи) річний план діяльності тендерного комітету         (далі – річний план).

Оскільки, на сьогоднішній день форма річного плану  ще не затверджена Уповноваженим органом (Міністерство економіки України) доцільно продовжувати користуватися тією, що затверджена розпорядженням  Антимонопольним комітетом України від 20.06.2006 №218-р.  При цьому, предмети закупівлі, очікувана вартість яких не перевищує для товарів і послуг 100 тис. грн., а для робіт – 300 тис. грн. необхідно залишити у річному плані  шляхом перенесення у інший розділ або додаток №2.

Статтею 112 Бюджетного Кодексу України  визначено функції Державного казначейства України при проведенні попереднього та поточного контролю. Поряд з цим, підпунктом 2 пункту 93 Тимчасового положення зазначено, на органи  Державного казначейства покладені наступні функції: 

- перевірка наявності укладеного договору про закупівлю та його відповідності звіту про результати проведення процедури закупівлі та інших документів, передбачених цим Тимчасовим положенням; 

- подання відповідних матеріалів до правоохоронних органів; 

- інші функції, передбачені законодавством. 

Отже, під час здійснення реєстрації зобов’язань, органи Державного казначейства України перевіряють наявність вищезазначених підтвердних документів та відповідність їх чинному законодавству. У разі здійснення розпорядниками державних коштів процедури закупівлі товарів, робіт і послуг іншої ніж відкриті торги, перевіряється також наявність підстав щодо обраної процедури закупівлі відповідно до законодавства. 


	

	42.
	       Щодо надання роз’яснень до Тимчасового положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України  від 28 березня 2008 року №274 „Про здійснення закупівель за державні кошти”, а саме : за яких обставин проводиться нова процедура закупівель у разі надходження замовнику додаткового асигнування :  

а) після завершення процедури закупівлі ;      

б) основна угода заключена в межах затвердженого кошторису до 300 тис. грн..
	Відповідно до статті 2 Бюджетного кодексу України бюджетне зобов’язання – це будь-яке здійснене відповідно до бюджетного асигнування розміщення замовлення, укладеного договору, придбання товару, послуг чи здійснення інших аналогічних операцій протягом бюджетного періоду, згідно з якими необхідно здійснити платежі протягом цього ж періоду або у майбутньому.

Частиною п’ятою статті 51 Бюджетного кодексу України зазначено, що розпорядники бюджетних коштів беруть бюджетні зобов’язання та провадять видатки тільки в межах бюджетних асигнувань, встановлених кошторисами.

Обрання і проведення процедур закупівель здійснюється на підставі затвердженого кошторису (програми, плану використання державних коштів) та річного плану державних закупівель. 

У разі надходження замовнику додаткових (не запланованих) коштів, в тому числі коштів, що надійшли за рахунок коригування планових показників,  здійснення закупівель за рахунок таких коштів можливе лише після затвердження змін до річного плану. 

Після цього закупівлі здійснюються замовником у порядку, визначеному Тимчасовим положенням. 

При цьому, Замовник визначає закупівлю як окремий предмет закупівлі та здійснює процедури визначені Тимчасовим положенням, якщо у річному плані державних закупівель орієнтована вартість закупівлі товарів і послуг дорівнює або перевищує 100 тисяч грн., для робіт - 300 тисяч гривень.

	

	43.
	      Порядок виконання рішень про стягнення коштів з рахунків, на яких обліковуються  кошти державного і місцевих бюджетів або бюджетних установ, передбачений ст..9 Закону України “Про виконавче впровадження”
	Державним казначейством України розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку виконання рішень про стягнення коштів з рахунків, на яких обліковуються кошти Державного бюджету України та місцевих бюджетів або з бюджетних установ”. 

Вказаний проект постанови погоджено без зауважень Міністерством економіки України, Міністерством фінансів України, Урядовим уповноваженим у справах Європейського суду з прав людини; здійснено правову експертизу цього проекту нормативно-правового акта Міністерством юстиції України. На засіданні Уряду 18.06.2008 було прийнято рішення про незначне доопрацювання цього проекту акта та подання його для розгляду на чергове засідання Уряду.

	Директор юрдиичного                департаменту            Зіневич О.Л.

	44.
	       Встановлення та порядок поновлення бази інформаційно-правової системи “Ліга-Закон”
	20.02.2008 між ТОВ “ЛІГА Закон” та Державним казначейством України укладено договір № 29901/01-с про надання дозволу на використання систем інформаційно-правового забезпечення ЛІГА:ЗАКОН та абонентське обслуговування. 

Роз’яснення щодо механізму використання систем інформаційно-правового забезпечення ЛІГА:ЗАКОН надіслано Головним управлінням Державного казначейства України листом Державного казначейства України від 27.06.2008 № 18-06/7170/10381.


	

	45.
	       Порядок проведення загальнодержавних видатків для відшкодування судових витрат з Державного бюджету України в порядку ст..94 Кодексу адміністративного судочинства України, для відшкодування шкоди, завданої незаконними діями органів державної влади 
	Стаття 87 Кодексу адміністративного судочинства України встановлює види судових витрат, які складаються із судового збору та витрат, пов'язаних з розглядом справи.

Згідно із ст. 94 Кодексу адміністративного судочинства України, якщо судове рішення ухвалене на користь сторони, яка не є суб'єктом владних повноважень, суд присуджує всі здійснені нею документально підтверджені судові витрати з Державного бюджету України (або відповідного місцевого бюджету, якщо іншою стороною був орган місцевого самоврядування, його посадова чи службова особа).

У зв’язку із чим суди ухвалюючи рішення на користь сторони, яка не є суб'єктом владних повноважень, стягують судові витрати з державного бюджету. 

Але такі судові рішення у порушення ст. 124 Конституції України не виконаються через відсутність відповідних бюджетних призначень та/або механізму їх виконання.

Постанова Кабінету Міністрів України від 27.04.2006 №590 неповністю урегульовує питання компенсації всіх судових витрат, визначених ст. 87 Кодексу адміністративного судочинства України.

Міністерство фінансів надано роз’яснення, що судові витрати повинні покладатися на відповідний орган виконавчої влади або орган місцевого самоврядування і компенсуються за рахунок видатків, передбачених на утримання цих органів. Але така позиція не узгоджується із судовою практикою.

Шляхами вирішення проблемного питання є наступне: передбачити у законі про Державний бюджет України на 2008 рік кошти для виконання судових рішень, якими присуджено здійснені документально підтверджені судові витрати з Державного бюджету України, внести зміни до постанови Кабінету Міністрів України від        27. 04.2006 №590. У частині стягнення судового збору, списання коштів здійснювати з відповідного рахунку на якому обліковуються надходження від його сплати.

	

	46.
	       Залучення та участь у судових процесах працівників органів Державного казначейства України у якості зацікавленої сторони, а не відповідача
	      У разі виявлення суддею, що позов пред’явлено неналежній стороні або до справи залучені сторони, яких стосується порушене у позовній заяві питання, суддя самостійно або за клопотанням сторін здійснює процесуальні дії, визначені статтею 52 Кодексу адміністративного судочинства України, статтею 33 Цивільного процесуального кодексу України, статтею 24 Господарського процесуального кодексу України. Тобто, відповідно до процесуального законодавства залучення сторони у якості відповідача є правом суду. Державне казначейство України не має права та можливості впливати на цей процес.


	

	47.
	        Порядок та умови відшкодування за рахунок держави матеріальної шкоди громадянам, які потерпіли від злочину
	Відповідно до статті 1177 Цивільного кодексу України майнова шкода, завдана майну фізичної особи внаслідок злочину, відшкодовується державою, якщо не встановлено особу, яка вчинила злочин, або якщо вона є неплатоспроможною. Умови та порядок відшкодування майнової шкоди, завданої майну фізичної особи, яка потерпіла від злочину, встановлюються законом. 

На сьогодні такого закону не існує. Розробку такого закону покладено на Міністерство фінансів України. 


	

	48.
	       Надання конфіденційної інформації у відповідь на звернення фізичних та юридичних осіб із врахуванням Закону України „Про звернення громадян” та Закону України „Про інформацію”
	       Порядок надання конфіденційної інформації на запити юридичних та фізичних осіб визначений Законами України “Про інформацію”, “Про звернення громадян”, а також  постановою Кабінету Міністрів України від 27 листопада 1998 року №1893, якою затверджена Інструкція про порядок обліку, зберігання і використання документів, які містять конфіденційну інформацію.
        Згідно із цією Інструкцією, надання конфіденційної інформації або передавання таких документів (матеріалів) допускається  за письмовим дозволом керівника Державного казначейства України, за попереднім розглядом експертною комісією. Експертна комісія, у кожному конкретному випадку, приймає письмове рішення. Експертні комісії утворюються за рішенням керівника органу Державного казначейства України. До її складу входять представники режимно-секретного та інших структурних підрозділів з числа найбільш кваліфікованих фахівців. 

       В Державному казначействі України затверджений перелік конфіденційної інформації, що є власністю держави і якій надається гриф “Для службового користування”. У цей перелік внесено 25 видів відомостей, що мають конфіденційну інформацію, яка перебуває у володінні Державного казначейства України. Перелік конфіденційної інформації, у разі необхідності, може переглядатися експертною комісією. 

        Згідно із Законом України  „Про інформацію” термін вивчення запиту на предмет можливості його задоволення не повинен перевищувати десяти календарних днів.
       Протягом вказаного терміну казначейство письмово доводить до відома запитувача, що його запит буде задоволено або що запитуваний документ чи інформація не підлягає наданню. Задоволення запиту здійснюється протягом місяця. 
  Відмова в задоволенні запиту доводиться до відома запитувача у письмовій формі з роз'ясненням порядку оскарження прийнятого рішення. Згідно із Законом України Про звернення громадян” до відповідної інформації про відмову надання відповіді, оскільки вона є конфіденційною, складається  мотивована постанова.
Якщо в місячний термін вирішити порушені у зверненні питання неможливо, керівник казначейства або його заступник встановлюють необхідний термін для його розгляду, про що повідомляється особі, яка подала звернення. При цьому загальний термін вирішення питань, порушених у зверненні, не може перевищувати сорока п'яти днів. 

         Слід до цього додати, що: - необгрунтована відмова від надання відповідної інформації;  - надання інформації, що не відповідає дійсності; - несвоєчасне надання інформації; - необгрунтоване віднесення окремих видів інформації до категорії відомостей з  обмеженим доступом  - тягне за собою дисциплінарну, цивільно-правову, адміністративну відповідальність, а за розголошення державної або іншої таємниці, що охороняється законом – кримінальну відповідальність. 

	Директор Департаменту відомчого контролю  Івашков В.В.

	49.
	       Необхідність термінового оновлення серверного парку ПТК АС “Казна-В”, як мінімум придбати для територіальних управлінь Державного казначейства України потужний сервер баз даних.

	       Питання заміни (оновлення) серверів баз даних АС “Казна-В” буде вирішене централізовано в 2008 році за рахунок коштів за КПКВ 3501020. Процедура закупівлі розпочата. Буде поставлено по 2 сервери баз даних на Головні управління Державного казначейства України
	Директор Департаменту інформаційних технологій  Ніколаєв О.Б

	50.
	       Коли буде працювати зміна до програми „Казна” щодо контролю попередження про дату виникнення простроченої кредиторської та дебіторської заборгованості?
	      Необхідно реалізувати пункт № 73 Доповнення № 3 до Технічного завдання на АС “Казна-Видатки” на 2007 рік, затвердженого 19.07.2007 року.

      З метою врегулювання питання відображення в обліку органів Державного казначейства дебіторської, кредиторської і кредиторської простроченої заборгованості на підставі інформації наведеної в реєстрах зобов’язань та фінансових зобов’язань розроблено Інструкцію щодо організації роботи органів Державного казначейства Упо реєстрації та обліку зобов’язань розпорядників бюджетних коштів відповідно до наказу Державного казначейства України від 09.08.2004 №136, а також  в зазначену Інструкцію внесені зміни, затверджені заступником Голови Державного казначейства України 08.08.2007 року. Використовувати  інформацію попередження про дату виникнення простроченої кредиторської та дебіторської заборгованості не можливо в зв’язку із її недостовірністю.
В реквізит „термiн погашення” реєстру фінансових зобов’язань введена дата погашення попередньої оплати або дата погашення зобов'язання.В структурі DBF-файлу реєстру фінансових зобов’язань введене поле „NOTE”.

Доступ до звіту „Прострочені зобов'язання” є тільки у адміністратора та технолога, але користувачами цієї інформації є операціоністи-лімітчики.

На сьогодні в ППЗ АС “Казна-Видатки” Картка обліку зобов'язань розпорядників (одержувачів) бюджетних коштів за формою, передбаченою Інструкцією, не формується, що не дає змоги органам Державного казначейства України здійснювати контроль за зобов’язаннями та фінансовими зобов’язаннями і станом кредиторської та дебіторської заборгованості.
	

	51.
	       Термін введення в дію нової структури транспортних файлів по фінансовим зобов”язанням на виконання наказу Державного казначейства України від 22.04.2008 № 137 „Про затвердження Змін до Порядку обліку зобов язань розпорядників бюджетних коштів в органах Державного казначейства України”, а саме модернізації програмного забеспечення АС „Казна-В” та комплексу „Підготовка на магнітних носіях вхідної інформації по казначейському обслуговуванню розпорядників бюджетних коштів” ( „Мережа М”) 
	        На виконання наказу Державного казначейства України від 22.04.2008  № 137 „Про затвердження Змін до Порядку обліку зобов”язань розпорядників бюджетних коштів в органах Державного казначейства України здійснене доопрацювання прикладного програмного забезпечення комплексу задач “Підготовка на магнітних носіях вхідної інформації по казначейському обслуговуванню розпорядників коштів” (“Мережа_М”), розробленого Департаментом інформаційних технологій, а доопрацювання прикладного програмного забезпечення (ППЗ) АС “Казна-В” в частині внесення змін до форми Реєстру фінансових зобов’язань розпорядників (одержувачів) бюджетних коштів та структури записів транспортних DBF-файлів по державному та місцевих бюджетах, а також до формування Картки обліку зобов’язань розпорядників (одержувачів) бюджетних коштів по державному та місцевих бюджетах поки що не реалізоване.

	

	52.
	Необхідність оперативного оновлення програмного забезпечення АС “Казна-Видатки” на виконання наказів та інструктивних матеріалів Державного казначейства України та Міністерства фінансів України. Зокрема:
1. Не реалізовано виконання “Порядку здійснення коригуючих проведень по виконанню бюджетів” - лист Державного казначейства України №4.1-06/31 від 23.01.2008р.
2. З 01.06.2008 вступив в дію наказ Міністерства фінансів України від 11.03.2008 року №373 „Про затвердження формату та регламенту обміну інформацією між місцевими фінансовими органами та територіальними  органами Державного казначейства України”. Не реалізовано виконання окремих пунктів наказу: п. 3.5.2- експорт довідника особових та реєстраційних рахунків розпорядників та одержувачів коштів, структура файлу, що формується в програмному комплексі АС “Казна-В” відрізняється від такої, що вимагає наказ; п.3.5.4. - відсутність автоматичного вивантаження довідника мережі розпорядників коштів місцевих бюджетів; п.4.2.- здійснити імпорт розписів місцевих бюджетів та змін до них; п.4.3.-імпорт розпоряджень про виділення коштів загального(спеціального) фондів не працює.
3. В АС “Казна-В” v2.117h не реалізовано виконання наказу Державного казначейства України №184 від 25.10.2004р. “Про внесення змін та доповнень до деяких нормативних актів Державного казначейства України”.
	       Підтримується. Необхідно реалізувати пункт № 70 Доповнення № 3 до Технічного завдання на АС “Казна-Видатки” на 2007 рік.
        Для забезпечення можливості здійснення коригуючих бухгалтерських проведень з реєстрацією на рахунках бухгалтерського обліку та відображення у сальдовому балансі після дати балансу за певний період, тобто після закінчення звітного періоду, але до дати складання звітності розроблено Порядок здійснення органами Державного казначейства коригуючих проведень по виконанню бюджетів, затверджений заступником Голови Державного казначейства України О.О. Чечуліною 08.08.2007 року, наданий листом Департаменту методології з обслуговування бюджетів, бухгалтерського обліку та звітності від 10.08.2007 № 3.4-06/1849 „Про направлення Порядку”, а також роз’яснення до його застосування викладені в листі Департаменту методології з обслуговування бюджетів, бухгалтерського обліку та звітності від 26.11.2007 № 3.4-13-3/2437 „Щодо доопрацювання програмного забезпечення”
        В АС “Казна-В” v2.117j п.4.3.-імпорт розпоряджень про виділення коштів загального(спеціального) фондів уже працює.
Не реалізовано виконання пунктів наказу: п. 3.5.2- експорт довідника особових та реєстраційних рахунків розпорядників та одержувачів коштів: структура файлу, що формується в програмному комплексі АС “Казна-В” відрізняється від такої, що вимагає наказ; п.3.5.4. - відсутність автоматичного вивантаження довідника мережі розпорядників коштів місцевих бюджетів; п.4.2.- здійснити імпорт розписів місцевих бюджетів та змін до них;

Нормативні документи в частині бухгалтерських проведень для обліку операцій, які здійснюються розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів в іноземній валюті за коштами спеціального фонду державного бюджету будуть доопрацьовані.

Питання потребує врегулювання шляхом приведення у відповідність до норм наказу Державного казначейства України від 14.12.2007 № 233.
Для відображення у бухгалтерському обліку виконання місцевих бюджетів операцій з міжбюджетними трансфертами, а саме: 

- з державного бюджету місцевим бюджетам;

- між рівнями місцевих бюджетів;

- із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціальний фонд);

-  із місцевого бюджету розпорядникам коштів державного бюджету – у Плані рахунків бухгалтерського обліку виконання державного та місцевих бюджетів, затвердженому наказом Державного казначейства України від 28.11.2000 №119 (далі – План рахунків), призначені рахунки 3 класу, зокрема, 3545 “Рахунки для обліку операцій з міжбюджетними трансфертами за коштами загального фонду місцевого бюджету” та 3546 “Рахунки для обліку операцій з міжбюджетними трансфертами за коштами спеціального фонду місцевого бюджету”.

Залежно від суті операції, зазначені рахунки можуть кореспондувати з відповідними рахунками 3 класу Плану рахунків, а саме: 3141 “Надходження до загального фонду місцевих бюджетів”, 3151 “Надходження коштів спеціального фонду місцевих бюджетів, які направляються на спеціальні видатки” та 3522 “Реєстраційні рахунки розпорядників за коштами спеціального фонду державного бюджету”.

Одночасно зазначені операції відображаються на рахунках бюджетного, управлінського та позабалансового обліку у загальновстановленому порядку без відображення на рахунках 9121 “Поточні кошторисні призначення за коштами загального фонду місцевих бюджетів” та 9122 “Поточні кошторисні призначення за коштами спеціального фонду місцевих бюджетів”.
Необхідно доопрацювати експорт інформації про стан виконання місцевих бюджетів в розрізі розпорядників та одержувачів коштів місцевих бюджетів, яку передають регіональні органи Державного казначейства України до регіональних фінансових органів в електронному вигляді по структурі записів, затвердженій наказом Міністерства фінансів України від 11.03.2008 № 373 „Про затвердження формату та регламенту обміну інформацією між місцевими фінансовими органами та територіальними органами Державного казначейства України”, яка в даний час формується без даних по аналітичних рахунках, відкритих за балансовими рахунками 3545, 3546.
	

	53.
	Реалізація положень Порядку здійснення органами Державного казначейства України коригуючих проведень по виконанню бюджетів в АС “Казна”.

Порядок здійснення органами Державного казначейства України коригуючих проведень був затверджений 08.08.2007 року. До теперішнього часу коригування планових показників розпису Державного бюджету, кошторисних призначень, зареєстрованих фінансових зобов”язань станом на звітну дату, відбуваються тільки при складанні звітності в ручному режимі. В бухгалтерському обліку коригуючі проведення відображаються у місяці, наступному за звітним.

В базі даних АС “Казна-В” коригуючі проведення не відображаються у звітному періоді, внаслідок чого існує розбіжність показників бази даних та звітності.
	       Підтримується. Необхідно реалізувати пункт № 70 Доповнення № 3 до  Технічного завдання на АС “Казна-Видатки”на 2007 рік.
Для забезпечення можливості здійснення коригуючих бухгалтерських проведень з реєстрацією на рахунках бухгалтерського обліку та відображення у сальдовому балансі після дати балансу за певний період, тобто після закінчення звітного періоду, але до дати складання звітності розроблено Порядок здійснення органами Державного казначейства коригуючих проведень по виконанню бюджетів, затверджений заступником Голови Державного казначейства України О.О. Чечуліною 08.08.2007 року, наданий листом Департаменту методології з обслуговування бюджетів, бухгалтерського обліку та звітності від 10.08.2007 № 3.4-06/1849 „Про направлення Порядку”,  а також роз’яснення до його застосування викладені в листі Департаменту методології з обслуговування бюджетів, бухгалтерського обліку та звітності від 26.11.2007 № 3.4-13-3/2437 „Щодо доопрацювання програмного забезпечення”
	

	54.
	В обліковій базі АС „Казна-В” не передбачена деталізація розпису (балансовий рахунок 9216), кошторису (балансовий рахунок 9116) та надходжень (балансовий рахунок 6114) по видах доходів за власними надходженнями. Ці показники вводяться до звіту у „ручному режимі” (аналогічна ситуація з показниками виконання місцевих бюджетів). Вважаємо за доцільне розробити програмне забезпечення, щодо зазначеної деталізації. 
	       Підтримується. Необхідно реалізувати пункт № 71 Доповнення № 3 до  Технічного завдання на АС “Казна-Видатки”на 2007 рік.
Для забезпечення виконання пп. 3.3 та 3.4 Порядку обслуговування державного бюджету за видатками, затвердженого наказом Державного казначейства України від 25.05.2004 № 89, із змінами, терміново доопрацювати АС “Казна-Видатки” щодо заведення в облік отриманого від Державного казначейства розпису витрат спеціального фонду державного бюджету.

Головному управлінню Державного казначейства у Дніпропетровській області надавались роз’яснення щодо відображення в обліку та звітності планових показників за спеціальним фондом (лист Державного казначейства України від 25.05.2005 № 07-06/1005-4400) з пропозицією доопрацювати АС “Казна”.

Крім того, формування звіту за спеціальним фондом державного та місцевих бюджетів передбачено наказами Державного казначейства України від 30.01.2007 № 25 Звіт про надходження до спеціального фонду Державного бюджету України з розподілом на виконання програм (додаток №13 до наказу Державного казначейства України) та від 20.02.2007 №47 “Звіт про надходження та використання коштів спеціального фонду місцевих бюджетів у частині власних надходжень бюджетних установ, що утримуються за рахунок коштів місцевих бюджетів” (додаток №6). У Інструкціях про порядок заповнення форм місячної та квартальної звітності про виконання бюджетів наводяться рекомендації стосовно заповнення зазначених форм звітності.
	

	55.
	Листом Державного казначейства України від 23.01.2008 № 4.1-06/31 “Про введення в дію Порядку здійснення коригуючих проведень по виконанню бюджетів” передбачено, що з 01.02.2008 року в програмному забезпеченні  АС „Казна” буде можливість здійснювати коригуючі проведення за звітний місяць протягом перших 10 робочих днів наступного місяця, які будуть відображатися в попередньому звітному періоді. На сьогоднішній день ця можливість досі не реалізована.
	    Підтримується. Необхідно реалізувати пункт № 70 Доповнення № 3 до  Технічного завдання на АС “Казна-Видатки” на 2007 рік. 

Для забезпечення можливості здійснення коригуючих бухгалтерських проведень з реєстрацією на рахунках бухгалтерського обліку та відображення у сальдовому балансі після дати балансу за певний період, тобто після закінчення звітного періоду, але до дати складання звітності розроблено Порядок здійснення органами Державного казначейства коригуючих проведень по виконанню бюджетів, затверджений заступником Голови Державного казначейства України О.О. Чечуліною 08.08.2007 року, наданий листом Департаменту методології з обслуговування бюджетів, бухгалтерського обліку та звітності від 10.08.2007 № 3.4-06/1849 „Про направлення Порядку”, а також роз’яснення до його застосування викладені в листі Департаменту методології з обслуговування бюджетів, бухгалтерського обліку та звітності від 26.11.2007 № 3.4-13-3/2437 „Щодо доопрацювання програмного забезпечення”
	

	56.
	Розміщення тимчасово вільних коштів органів місцевого самоврядування на депозитні вклади в установах банків не відображається в автоматичному режимі на балансових рахунках 3261,3262. Також необхідне одночасне відображення по 9 класу рахунків бухгалтерського обліку ( 973 група - фінансування МБ та 974 група - помісячний розпис фінансування МБ). Ці проведення передбачені наказом Державного казначейства України від 14.12.2007 № 233 “Про затвердження Порядку відображення у бухгалтерському обліку операцій по виконанню місцевих бюджетів”.

	      Порядком відображення у бухгалтерському обліку операцій по виконанню місцевих бюджетів, затвердженим наказом Державного казначейства УкраїниУ від 14.12.2007 № 233 передбачено перерахування  тимчасово вільних залишків коштів органів місцевого самоврядування для розміщення на депозит в установах банків через рахунки:

- 3261 „Інші кошти, залучені до загального фонду місцевих бюджетів”;

- 3262 „Інші кошти, залучені до спеціального фонду місцевих бюджетів”.

Але відкриття вказаних рахунків та здійснення відповідних бухгалтерських проведень не реалізовано в АС „Казна-Видатки”.
	

	57.
	Система автоматизованого діловодства (САДД).

На даний час відсутній зв’язок з розробниками системи. Поновлення виконується хаотично без письмового повідомлення Державного казначейства України, а також без будь-якого тестування на еталоні. Недостатність ліцензій на ПЗ (на даний час 10 ліцензій на підключення) не дає змоги повністю впроваджувати систему.
	      Питання буде вирішене найближчим часом шляхом укладання договору на супроводження САДД з постачальником .
	

	58.
	Своєчасне надання змін до програмного забезпечення Zvit_M. 

Так у “Звіті про заборгованість бюджетних установ” по загальному та спеціальному фонду у 2008 році знову залишки на початок року можна перетягти тільки із річного звіту, а не з даних попереднього місяця.
	      Накази Державного казначейства України про порядок складання місячної, квартальної та річної  фінансової звітності організаціями та установами які отримують кошти державного та місцевих бюджетів, направляються для  використання в поточному періоді, і не завжди в короткий термін можливо внести доповнення в НДІ ППЗ та виконати тестування, тому Накази Державного казначейства України про порядок складання фінансової звітності готовити завчасно.
Доопрацювати програмне забезпечення “ZVIT M” по імпорту у Звіт про заборгованість бюджетних установ по загальному та спеціальному фонду залишків на початок року з даних попереднього місяця.

	

	59.
	Забезпечення здійснення контролю за станом дебіторської та кредиторської заборгованості розпорядників коштів бюджетів усіх рівнів (за поданими розпорядниками (одержувачами) бюджетних коштів до обліку зобов’язаннями).


	       Необхідно реалізувати пункт № 73 Доповнення № 3 до Технічного завдання на АС “Казна-Видатки” на 2007 рік.
З метою врегулювання питання відображення в обліку органів Державного казначейства дебіторської, кредиторської і кредиторської простроченої заборгованості на підставі інформації наведеної в реєстрах зобов’язань та фінансових зобов’язань розроблено Інструкцію щодо організації роботи органів Державного казначейства по реєстрації та обліку зобов’язань розпорядників бюджетних коштів відповідно до наказу Державного казначейства України від 09.08.2004 №136, а також  в зазначену Інструкцію внесені зміни, затверджені заступником Голови Державного казначейства України 08.08.2007року.Використовувати  інформацію попередження про дату виникнення простроченої кредиторської та дебіторської заборгованості не можливо в зв’язку із її недостовірністю.
В  реквізит „термiн погашення” реєстру фінансових зобов’язань введена дата погашення попередньої оплати або дата погашення зобов'язання.В структурі DBF-файлу реєстру фінансових зобов’язань введене поле „NOTE”.

Доступ до звіту „Прострочені зобов'язання” є тільки у адміністратора та технолога, але користувачами цієї інформації є операціоністи-лімітчики.

На сьогодні в ППЗ АС “Казна-Видатки” Картка обліку зобов'язань розпорядників (одержувачів) бюджетних коштів за формою, передбаченою Інструкцією, не формується, що не дає змоги органам Державного казначейства України здійснювати контроль за зобов’язаннями та фінансовими зобов’язаннями і станом кредиторської та дебіторської заборгованості.
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	В програмному забезпеченні АС „Казна” не вилучені рахунки 9231, 9241, 9232, 9242, які наказом Державного казначейства України від 03.08.2007 № 154 виведені з Плану рахунків з 01.01.2008 року.
	       Забезпечити вилучення з АС “Казна-В” балансових рахунків, які відсутні в Плані рахунків, не використовуються в системі і не знаходять відображення в оборотно-сальдовому балансі, а саме: 
· 9092 П “Пропозиції про виділення коштів спеціального фонду державного бюджету”
· 9093 П “Узагальнені пропозиції про виділення коштів загального фонду державного бюджету”
· 9094 П “Узагальнені пропозиції про виділення коштів спеціального фонду державного бюджету”
· 9231 АП “Асигнування на взяття зобов’язань по загальному фонду державного бюджету”;

· 9232АП “Асигнування на взяття зобов’язань по спеціальному фонду державного бюджету”.

· 9241 АП “Асигнування на взяття зобов’язань по загальному фонду місцевих бюджетів”;

       -     9242АП “Асигнування на взяття зобов’язань по спеціальному фонду місцевих бюджетів”;
технічні рахунки за балансовим рахунком 3891, які         використовуються при опрацюванні реєстрів на відкриття асигнувань.

	

	61.
	Вирішення питання поновлення АС “Казна – Видатки”, а саме в частині:

- виконання наказу по обміну інформацією з фінорганами;

- виконання наказу № 136 від 09.08.2004 року “Про затвердження Порядку обліку зобов’язань розпорядників бюджетних коштів в органах Державного казначейства України” із змінами та доповненнями в частині зазначення номера та дати фінансового зобов’язання.
	         З 01.06.2008 вступив в дію наказ Міністерства фінансів України від 11.03.2008 №373 „Про затвердження формату та регламенту обміну інформацією між місцевими фінансовими органами та територіальними органами Державного казначейства України”. Не реалізовано виконання окремих пунктів наказу: п. 3.5.2- експорт довідника особових та реєстраційних рахунків розпорядників та одержувачів коштів: структура файлу, що формується в програмному комплексі АС “Казна-В” відрізняється від такої, що вимагає наказ; п.3.5.4. - відсутність автоматичного вивантаження довідника мережі розпорядників коштів місцевих бюджетів; п.4.2.- здійснити імпорт розписів місцевих бюджетів та змін до них.

	

	62.
	      Проблематика поновлення прикладного програмного забезпечення АС „Казна-Видатки”, „Парус-Бюджет”  та „Законодавство”.


	       З 01.06.2008 вступив в дію наказ Міністерства фінансів України від 11.03.2008 №373 „Про затвердження формату та регламенту обміну інформацією між місцевими фінансовими органами та територіальними  органами Державного казначейства України”. Не реалізовано виконання окремих пунктів наказу: п. 3.5.2- експорт довідника особових та реєстраційних рахунків розпорядників та одержувачів коштів: структура файлу, що формується в програмному комплексі АС “Казна-В” відрізняється від такої, що вимагає наказ; п.3.5.4. - відсутність автоматичного вивантаження довідника мережі розпорядників коштів місцевих бюджетів; п.4.2.- здійснити імпорт розписів місцевих бюджетів та змін до них.

Підтримується. Необхідно реалізувати пункт № 70 Доповнення № 3 до ТЗ на 2007 рік 

Для забезпечення можливості здійснення коригуючих бухгалтерських проведень з реєстрацією на рахунках бухгалтерського обліку та відображення у сальдовому балансі після дати балансу за певний період, тобто після закінчення звітного періоду, але до дати складання звітності розроблено Порядок здійснення органами Державного казначейства коригуючих проведень по виконанню бюджетів, затверджений заступником Голови Державного казначейства України О.О. Чечуліною 08.08.2007 року, наданий листом Департаменту методології з обслуговування бюджетів, бухгалтерського обліку та звітності від 10.08.2007 № 3.4-06/1849 „Про направлення Порядку”,  а також роз’яснення до його застосування викладені в листі Департаменту методології з обслуговування бюджетів, бухгалтерського обліку та звітності від 26.11.2007 № 3.4-13-3/2437 „Щодо доопрацювання програмного забезпечення”
Даний порядок (його остання редакція) в даний час проходить остаточне узгодження з Департаментом фінансово-господарської діяльності

АС “Законодавство” в системі Державного казначейства України більше не використовується. На заміну, в тому числі, для районного рівня буде використовуватись система “ЛІГА:ЗАКОН”

	

	63.
	     На сьогоднішній день в програмному забезпеченні АС „Казна-Видатки” не реалізована можливість перерахування коштів з місцевих бюджетів державному бюджету у вигляді міжбюджетних трансфертів (з балансового рахунку 3545 „Рахунки для обліку операцій з міжбюджетними трансфертами за коштами загального фонду місцевого бюджету” на балансовий рахунок 3522 „Реєстраційні рахунки розпорядників за коштами спеціального фонду державного бюджету”).  При здійсненні перерахування такої субвенції платіжне доручення в ручному режимі формується в „Клієнт-банку” після чого проводиться коригування виправними проведеннями  в  АС”Казна-Видатки”.
	      Для відображення у бухгалтерському обліку виконання місцевих бюджетів операцій з міжбюджетними трансфертами, а саме: 

- з державного бюджету місцевим бюджетам;

- між рівнями місцевих бюджетів;

- із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціальний фонд);

-  із місцевого бюджету розпорядникам коштів державного бюджету – у Плані рахунків бухгалтерського обліку виконання державного та місцевих бюджетів, затвердженому наказом Державного казначейства України від 28.11.2000 №119 (далі – План рахунків), призначені рахунки 3 класу, зокрема, 3545 “Рахунки для обліку операцій з міжбюджетними трансфертами за коштами загального фонду місцевого бюджету” та 3546 “Рахунки для обліку операцій з міжбюджетними трансфертами за коштами спеціального фонду місцевого бюджету”.

Залежно від суті операції, зазначені рахунки можуть кореспондувати з відповідними рахунками 3 класу Плану рахунків, а саме: 3141 “Надходження до загального фонду місцевих бюджетів”, 3151 “Надходження коштів спеціального фонду місцевих бюджетів, які направляються на спеціальні видатки” та 3522 “Реєстраційні рахунки розпорядників за коштами спеціального фонду державного бюджету”.

Одночасно зазначені операції відображаються на рахунках бюджетного, управлінського та позабалансового обліку у загальновстановленому порядку без відображення на рахунках 9121 “Поточні кошторисні призначення за коштами загального фонду місцевих бюджетів” та 9122 “Поточні кошторисні призначення за коштами спеціального фонду місцевих бюджетів”.

	

	64.
	Відсутнє програмне забезпечення для відпрацювання зведеного розпису місцевих бюджетів в АС “КАЗНА”. 
	      Згідно наказу Міністерства фінансів України від 11.03.2008 № 373 „Про затвердження формату та регламенту обміну інформацією між місцевими фінансовими органами та територіальними органами Державного казначейства України”  обласне Фінансове управління надає розписи, зміни до річних та помісячних розписів МБ у електронному вигляді, однак в ПТК АС “Казна-В” відсутня можливість автоматизованої обробки зазначених документів, що призводить до “ручного набору” розписів, змін до річних та помісячних розписів МБ через інтерфейс АС “Казна-В”. Необхідно реалізувати пункт № 110 Доповнення № 3 до  Технічного завдання на АС “Казна-Видатки” на 2007 рік 
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	      Матеріально-технічне забезпечення інформаційних систем органів Державного казначейства України.
	      Для районного рівня в 2008 році розпочинається процес заміни багатофункціональних серверів, які експлуатуються з 2001 року. Буде замінено 20% таких серверів, всього на систему Державного казначейства України заплановано замінити 129 одиниць таких серверів. Аналогічно буде проведена заміна 20% персональних комп'ютерів виробництва фірми Acer, які надійшли в систему Державного казначейства України в 2001 році, всього на систему Державного казначейства України буде поставлено 991 одиниця ПК. Питання заміни багатофункціональних серверів та ПК буде вирішене централізовано в 2008 році за рахунок коштів за КПКВ 3501020. Процедура закупівлі розпочата.

Питання заміни (оновлдення) серверів баз даних АС Казна-В буде вирішене централізовано в 2008 році за рахунок коштів за КПКВ 3501020. Процедура закупівлі розпочата. Буде поставлено по 2 сервери баз даних на Головні управління Державного казначейство України.

	

	66.
	     Єдине програмне забезпечення для розпорядників, одержувачів коштів.

На даний час в Державному казначействі України існує три відокремлені програмні продукти для набору документів:
- Програмне забезпечення для формування Реєстрів мережі розпорядників;

- Програмне забезпечення для формування кошторисів;
- Програмне забезпечення для для формування платіжних документів.

	      У розпорядників (одержувачів) бюджетних коштів усіх рівнів впроваджене та експлуатується  Єдине прикладне  програмне забезпечення (ППЗ) підсистеми ”Підготовка на магнітних носіях вхідної інформації по казначейському обслуговуванню розпорядників бюджетних коштів (Мережа - М)” інформаційно-обчислювальної системи “ІОС Казначейство”, яке створене із застосуванням різних мов програмування. Для зручності його використання в даний час створюється диспетчерна програма.
	

	67.
	Стан каналів корпоративного зв'язку на ділянці Область - Район. Заміна каналів тональної частоти на швидкісні цифрові канали зв’язку за технологією VPN\MPLS для забезпечення стабільної та достатньої швидкості передачі даних в АС ”КАЗНА-В”, автоматизованої системи бух. обліку “ПАРУС-бюджет вер.8”.
	       Питання заміни каналів тональної частоти на швидкісні цифрові канали зв’язку за технологією VPN\MPLS в даний час вивчається Департаментом інформаційних технологій та найближчим часом керівництву Державного казначейства України будуть внесені пропозиції пдодаиткових фінансових витратах для цієї мети. 
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	Удосконалити програмне забезпечення АС “Казна-Видатки”:

- в частині контролю за дотриманням термінів виконання робіт або отримання товарів по проведеним органами Державного казначейства України попереднім оплатам;
- в частині можливості експорту кошторисів із магнітних носіїв;
- в частині поновлення довідників;

- відмінити фіксуючий термін по проведенню процедури перенесення залишків на початок року з АС “Казна-Видатки” в звітність бухгалтерського обліку. На даний час ця процедура має робитися за один робочий день і в випадку перебільшення цього терміну, або необхідності внесення коректив всі проведені записи не знаходять свого відображення на залишках на початок року;
- зробити можливим внесення сум зобов’язань та фінансових зобов’язань після закінчення звітного періоду. Неможливість внесення сум зобов’язань та фінансових зобов’язань після закінчення звітного періоду приводить до невідповідності сум кредиторської заборгованості за ф.7 Звіт про бюджетну заборгованість та зареєстрованими фінансовими і непроплаченими зобов’язаннями в органах Державного казначейства України;

- зробити можливим внесення змін розпису, кошторису після закінчення звітного періоду. Зараз це робити неможливо, що призводить до невідповідності даних різних програмних забезпечень, а саме даних АС Казна з даними програми Budgm та звітності Державного бюджету;
- зробити можливим внесення операцій по натуроплаті після закінчення звітного періоду;
- добавити операції по балансових рахунках  по проведенню платіжних доручень, так як відсутність таких операцій призводить до коригування у ручному режимі (наприклад з 3545 на 3151, з 3545 на 3522 та ін.).
Проводити курси-навчання працівників управлінь інформаційних технологій по напрямках діяльності (Windows Server 2003, Exshange, Oracle, MS SQL).

Внести зміни в програмне забезпечення АС “КАЗНА”  та АПБ “Барс”, які дали б можливість відображення депозитних операцій на рахунках групи 134, 446 органів місцевого самоврядування.
Своєчасно надавати поновлення до програмного забезпечення Budgm. Несвоєчасне надання поновлення приводить до порушення термінів надання звітів до Державного казначейства України по причині необхідності переформовувати звіти на рівні управлінь з подальшою пере консолідацією на рівні області. 
	         Можливість автоматизованої обробки розподілу показників зведених кошторисів, зведених планів асигнувань загального (спеціального) фондів у розрізі розпорядників нижчого рівня, а також індивідуального кошторису, плану асигнувань загального (спеціального) фонду державного та місцевих бюджетів  на виконання пункт №48 Доповнення № 3 до Технічного Завдання на АС “Казна-Видатки”  на 2007 рік в АС “Казна-В” забезпечено.
Підтримується. Необхідно реалізувати пункт № 70 Доповнення № 3 до Технічного завдання на АС “Казна-Видатки” на 2007 рік.
Для забезпечення можливості здійснення коригуючих бухгалтерських проведень з реєстрацією на рахунках бухгалтерського обліку та відображення у сальдовому балансі після дати балансу за певний період, тобто після закінчення звітного періоду, але до дати складання звітності розроблено Порядок здійснення органами Державного казначейства коригуючих проведень по виконанню бюджетів, затверджений заступником Голови Державного казначейства України О.О. Чечуліною 08.08.2007 року, наданий листом Департаменту методології з обслуговування бюджетів, бухгалтерського обліку та звітності від 10.08.2007 № 3.4-06/1849 „Про направлення Порядку”,  а також роз’яснення до його застосування викладені в листі Департаменту методології з обслуговування бюджетів, бухгалтерського обліку та звітності від 26.11.2007 № 3.4-13-3/2437 „Щодо доопрацювання програмного забезпечення”
        Для відображення у бухгалтерському обліку виконання місцевих бюджетів операцій з міжбюджетними трансфертами, а саме: 

- з державного бюджету місцевим бюджетам;

- між рівнями місцевих бюджетів;

- із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціальний фонд);

-  із місцевого бюджету розпорядникам коштів державного бюджету – у Плані рахунків бухгалтерського обліку виконання державного та місцевих бюджетів, затвердженому наказом Державного казначейства України від 28.11.2000 №119 (далі – План рахунків), призначені рахунки 3 класу, зокрема, 3545 “Рахунки для обліку операцій з міжбюджетними трансфертами за коштами загального фонду місцевого бюджету” та 3546 “Рахунки для обліку операцій з міжбюджетними трансфертами за коштами спеціального фонду місцевого бюджету”.

Залежно від суті операції, зазначені рахунки можуть кореспондувати з відповідними рахунками 3 класу Плану рахунків, а саме: 3141 “Надходження до загального фонду місцевих бюджетів”, 3151 “Надходження коштів спеціального фонду місцевих бюджетів, які направляються на спеціальні видатки” та 3522 “Реєстраційні рахунки розпорядників за коштами спеціального фонду державного бюджету”.

Одночасно зазначені операції відображаються на рахунках бюджетного, управлінського та позабалансового обліку у загальновстановленому порядку без відображення на рахунках 9121 “Поточні кошторисні призначення за коштами загального фонду місцевих бюджетів” та 9122 “Поточні кошторисні призначення за коштами спеціального фонду місцевих бюджетів”.
В 2008 році за КПКВ 3504020 витрат на цю мету не прередбачено Буде врахованол в 2009 році


Накази Державного казначейства України про порядок складання місячної, квартальної та річної фінансової звітності організаціями та установами які отримують кошти державного та місцевих бюджетів, направляються для  використання в поточному періоді, і не завжди в короткий термін можливо внести доповнення в НДІ ППЗ та виконати тестування, тому Накази Державного казначейства України про порядок складання фінансової звітності готовити завчасно.
	

	69.
	Вирішення питань модернізації каналів зв’язку на дільниці район-область (централізовано чи власними силами). В разі вирішення питання власними силами -  необхідність погодження проекту модернізації з Державним казначейством України або з іншими уповноваженими органами.

	Питання заміни каналів тональної частоти на швидкісні цифрові канали зв’язку за технологією VPN\MPLS на ланці район-область в даний час вивчається Департаментом інформаційних технологій та найближчим часом керівництву Державного казначейства України будуть внесені пропозиції пдодаиткових фінансових витратах для цієї мети. Головним управлінням Державного казначейства України необхідно в цьому напрямку працювати з місцевими філіями ВАТ “Укртелеком”.
	

	70.
	Організація безперебійної роботи інформаційно-телекомунікаційної системи Державного казначейства України.
	        Питання резервного енергозабезпечення приміщень на обласному та районному рівні слід вирішувати на місцях, виходячи з необхідності (частота знеструмлення тощо) 

Питання резервних каналів зв'язку на ділянці район-область без задіяяння технічних можливостей ВАТ “Укртелеком”, практично, не можливо. Це досить вартісне питання. Питання резервування таких каналів буде вирішуватись під час реалізації спільного із Світовим банком Проекту модернізації державних фінансів 

Даний захід не доцільний. Його реалізація потребує різних технічних заходів та вирішення кадрового питання нга місцях експлуатації резервної серверної платформи.

	

	71.
	     Стратегія розвитку інформаційно-телекомунікаційної системи Державного казначейства України.
	Питання розвитку інформаційно-телекомунікаційної системи Державного казначейства України буде вирішено під час реалізації спільного із Світовим банком Проекту модернізації державних фінансів.

	

	72.
	     Необхідність створення дорожної карти (плану дій) щодо розвитку інформаційно – телекомунікаційної системи органів Державного казначейства України (або координаційної, технічної ради)
	       Питання розвитку інформаційно-телекомунікаційної системи Державного казначейства України  буде вирішуватись під час реалізації спільного із Світовим банком Проекту модернізації державних фінансів 

Питання заміни (оновлдення) серверів баз даних АС Казна-В буде вирішене централізовано в 2008 році за рахунок коштів за КПКВ 3501020. Процедура закупівлі розпочата. Буде поставлено по 2 сервери баз даних на Головні управління Державного казначейства України.
Для районного рівня в 2008 році розпочинається процес заміни багатофункціональних серверів, які експлуатуються з 2001 року. Буде замінено 20% таких серверів, всього на систему Державного казначейства України заплановано замінити 129 одиниць таких серверів. Аналогічно буде проведена заміна 20% персональних комп'ютерів виробництва фірми Acer, які надійшли в систему Державного казначейства України в 2001 році, всього на систему Державного казначейства України буде поставлено 991 одиниця ПК. Питання заміни багатофункціональних серверів та ПК буде вирішене централізовано в 2008 році за рахунок коштів за КПКВ 3501020. Процедура закупівлі розпочата
	

	73.
	       Стан виконання наказу Міністерства фінансів України від 11.03.2008 №373 Про затвердження формату та регламенту обміну інформацією
	      З 01.06.2008 вступив в дію наказ Міністерства фінансів України від 11.03.2008 №373 „Про затвердження формату та регламенту обміну інформацією між місцевими фінансовими органами та територіальними  органами Державного казначейства України”. Не реалізовано виконання окремих пунктів наказу: п. 3.5.2- експорт довідника особових та реєстраційних рахунків розпорядників та одержувачів коштів: структура файлу, що формується в програмному комплексі АС Казна-В відрізняється від такої, що вимагає наказ; п.3.5.4. - відсутність автоматичного вивантаження довідника мережі розпорядників коштів місцевих бюджетів; п.4.2.- здійснити імпорт розписів місцевих бюджетів та змін до них.
	

	74.
	Вирішення питання централізованого забезпечення управлінь Державного казначейства України в районах та містах ліцензованими антивірусними продуктами.

	       Питання подовження терміну дії антивірусного програмного забезпечення e-Trust TM фірми СА буде вирішене централізовано в 2008 році за рахунок коштів за КПКВ 3501020. Процедура закупівлі розпочата.
	

	75.
	Необхідність, терміни, матеріально-фінансове забезпечення створення  резервної серверної кімнати в Головному управлінні Державного казначейства України.

	Питання слід вирішувати на місцевому рівні, виходячи з можливостей приміщень та інших технічних умов. Обов'зковість створення резервних серверних приміщень – так питання не ставилось.
	

	76.
	Відсутність супроводу програмного забезпечення “Optima-workfrow”, що ускладнює впровадження система автоматизації документообігу Держказначейства. Також не існує методологічної інструкції з роботи із програмою, опису бази даних, її таблиць і полів.

Для повноцінного впровадження  ПО “Optima-workfrow” необхідне навчання працівників відділу діловодства, які безпосередньо займаються реєстрацією та відправленням документів.

Для встановлення загальних правил документування управлінської діяльності, порядку роботи з документами з моменту їх створення або надходження до відправлення або передачі до архіву в Головних управліннях  та територіальних управліннях (відділеннях) Держказначейства необхідно, щоб дане ПО було встановлене в кожнім управлінні, тобто потрібні додаткові ліцензії.

	Питання покращення супроводу системи буде вирішене найближчим часом шляхом укладання договору з постачальником системи.

Навчання адміністраторів ПО “Optima-workfrow” заплановане до кінця 2008 року за КПКВ 3504020. Придбання додаткових ліцензій на ПО в 2008 році не заплановане.
	

	77.
	     Прийняття звітності від розпорядників та одержувачів коштів державного та/або місцевих бюджетів органами Державного казначейства здійснюється у „ручному режимі”, а саме:

- контроль на відповідність окремих показників звітності установи аналогічним показникам обліку органів Держказначейства;

- міждокументний, логічний та арифметичний контроль показників всіх форм звітності та додатків до пояснювальної записки.

Така ситуація призводить до нераціонального витрачання робочого часу   та не виключає можливість допущення помилок.

Необхідно створити програмне забезпечення, яке дасть можливість імпортувати звітні дані установи з електронного носія до програмного комплексу органу Держказначейства.
	     Доповнити програмне забезпечення “ZVIT M” контролем форм звітності на електронних носіях  від розпорядників та одержувачів коштів  на відповідність окремих показників звітності установи та міждокументальним, логічним та арифметичним контролем показників всіх форм звітності та додатків.


	

	78.
	Запровадити систему „Клієнт-Казначейство” ( за аналогією „Клієнт-Банк”) та проводити платежі розпорядників, одержувачів бюджетних коштів та інших клієнтів із її застосуванням, враховуючи, що органи Державного казначейства України здійснюють платежі за умови наявності в обліку вже зареєстрованого відповідного  фінансового зобов’язання ( Порядок обліку зобов’язань розпорядників бюджетних коштів в органах Державного казначейства України – наказ Державного казначейства України від 09.08.2004 № 136). 

	Запровадити систему „Клієнт-Казначейство” можливо лише після впровадження інституту державних бухгалтерів та вирішення на законодавчому рівні питань надання платних послуг розпорядникам коштів органами Державного казначейства  України.
	

	79.
	Потреба оновлення комп’ютерного парку (сервера, робочі станції) в територіальних управліннях. Серверне обладнання в територіальних управліннях досить застаріле і вимагає негайного оновлення і перехід на більш нові технології, а саме Windows 2003. Останнє централізоване оновлення серверного обладнання в територіальних управліннях було в 2001 році. Також існує проблема з робочими станціями, які використовуються в територіальних управліннях. На даний час потреба в заміні робочих станцій становить приблизно – 200 одиниць.

	     Питання заміни (оновлення) багатофункціональних серверів для районного рівня (20% від потреби або 129 одиниць) буде вирішене централізовано в 2008 році за рахунок коштів за КПКВ 3501020. Для таких серверів будуть поставлені останні операційні системи Windows 2008, а не більш рання версія Windows 2003, як пропонується. В 2008 році буде проведена заміна 20% персональних комп'ютерів виробництва фірми Acer, тобто тих ПК, які надійшли в систему Державного казначейства України в 2001 році, всього на систему Державного казначейства України буде поставлено 991 одиниця ПК. Процедури закупівлі розпочата.

	

	80.
	Внесення змін до Правил організації захисту електронних документів в центральному апараті Державного казначейства України, Управліннях Державного казначейства в Республіці Крим, областях, м. Києві, м. Севастополі та в районних Відділеннях Державного казначейства України, які працюють із програмним забезпеченням АС Казна, введених у дію службовим розпорядженням від 28.09.2001 №84. 


	       Підготовлений проект Інструкції з організації захисту банківської інформації з урахуванням зауважень та пропозицій Головних управлінь Державного казначейства України, наданих на наш лист від 22.05. 2008 № 21-06/119-8192.
	Начальник Управління захисту інформації Шаталюк В.А.

	81.
	       Можливість нормативного закріплення надбавок до заробітної плати адміністраторам захисту інформації (районний та міський рівень)
	      При вирішенні питання щодо надбавок до заробітної плати слід керуватися постановою Кабінету Міністрів України від 9 березня 2006 р. №268 “Про упорядкування структури та умов оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів”.


	

	82.
	      Розмежування повноважень спеціалістів з режимно-секретної роботи та підрозділів захисту інформації в частині забезпечення захисту інформації з обмеженим доступом
	       Технологія експлуатації комплексу засобів захисту інформації передбачає наявність не менше двох адміністраторів. Перший - адміністратор безпеки, який заводить обліковий запис користувача, виготовляє ключову дискету і надає повноваження доступу. Це, як правило, працівник підрозділу захисту інформації. Другий адміністратор виконує функції системного адміністратора і є працівником підрозділу інформатизації. Працівник РСО може виконувати функції першого адміністратора у разі його відсутності, а основне його завдання – контроль дотримання користувачами  режимних вимог при обробці секретних документів.Таким чином, ніякого додаткового розмежування функцій не потрібно.

	

	83.
	        Терміни впровадження в експлуатацію апаратури криптографічного захисту інформації для ПТК “Клієнт-Банк”.


	На даний час є дві умови впровадження АКЗІ:

1. Переведення ПТК “Клієнт–Банк” на ОС Windows.

2. Створення системи електронного цифрового підпису, у рамках якої буде впроваджено в експлуатацію апаратуру криптографічного захисту інформації.Орієнтовний термін – кінець поточного року.


	

	82
	       Щодо необхідності проведення інвентаризації рахунків відкритих в органах Державного казначейства України. 
	        Статтею 10 Закону України “Про бухгалтерський облік та фінансову звітність” встановлено, що для забезпечення достовірності даних бухгалтерського обліку та фінансової звітності підприємства зобов’язані проводити інвентаризацію активів та зобовязань, під час якої перевіряються і документально підтверджуються їх наявність, стан і оцінка. 

       Пунктом 4.1.2 Положення про організацію бухгалтерського обліку

і звітності виконання державного та місцевих бюджетів  в 

органах Державного казначейства України, затвердженого наказом

Державного казначейства України  від 28.11.2000 №119 “Про 

затвердження інструктивної  бази” встановлено, що складанню річного звіту про виконання бюджетів має передувати обов’язкова інвентаризація активів, зобов’язань, включаючи і облік на позабалансових рахунках, під час якої перевіряються і документально підтверджуються їх наявність, стан та оцінка.


Інвентаризація рахунків, відкритих в органах Державного казначейства України, проводиться з метою перевірки відповідності відкритих рахунків Плану рахунків бухгалтерського обліку виконання державного та місцевих бюджетів, обґрунтованості залишків на рахунках та закриття рахунків, по яких не здійснюються операції більше трьох років і відсутній залишок коштів, а також проведення підготовчої роботи  до закриття рахунків після закінчення поточного бюджетного періоду перед складанням річного Звіту про виконання Державного та місцевих  бюджетів України.  

Інвентаризація рахунків проводиться відповідно до вимог Інструкції з інвентаризації матеріальних цінностей, розрахунків та інших статей балансу бюджетних установ, затвердженої наказом Державного казначейства України від 31.10.1998 №90  та зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 16.11.1998 за 

№ 728/3168. Зазначеною Інструкції встановлено, що відповідальність за організацію інвентаризації, правильне та своєчасне її проведення несе керівник установи. Для проведення інвентаризації наказом керівника установи створюється комісія з числа працівників установи за обов’язкової участі головного бухгалтера. Інвентаризаційну комісію очолює керівник установи чи його заступник. Наказом установлюється також терміни початку та закінчення робіт з проведення інвентаризації та порядок відображення її результатів у обліку. 

        Інвентаризаційні комісії несуть відповідальність за: своєчасність і дотримання порядку проведення інвентаризації відповідно до наказу керівника установи; повноту і достовірність внесення до інвентаризаційних описів даних, правильність і своєчасність оформлення матеріалів інвентаризації та ін..


	Директор Департаменту бухгалтерського обліку операцій державного бюджету       Шамрай Г.М.

	84.
	        Хто здійснює щоденний розбір картотеки  “До з’ясування”?
	      Функція розбору картотеки “До з’ясування” (балансовий рахунок рахунок 3811) повинна бути закріплена тільки за Управлінням (Відділом) бухгалтерського обліку операцій з виконання бюджетів.

       Крім того, інформаційні запити, які надходять із СЕП Національного банку України на уточнення реквізитів розглядаються і виконуються Управлінням (Відділом) бухгалтерського обліку операцій з виконання бюджетів.

       Також, Управлінням (Відділи) бухгалтерського обліку операцій з виконання бюджетів формують інформаційні запити на ім'я відправника коштів та контролюють надходження відповідей на відправлені інформаційні запити для належного зарахування отриманих коштів.


	

	85.
	       Щодо перерахування коштів із котлових рахунків Головних управлінь Державного казначейства України на відповідні аналітичні рахунки, відкриті в розрізі Головних управлінь Державного казначейства України на центральному рівні Державного казначейства України.
	      Функція перерахування коштів із котлових рахунків Головних управлінь Державного казначейства України на відповідні аналітичні рахунки, відкриті на центральному рівні Державного казначейства України закріплюється за Управлінням (Відділом) бухгалтерського обліку операцій з виконання бюджетів та Управлінням платіжної системи, тільки передбачає різні процедури, а саме:

    Управління (Відділ) бухгалтерського обліку операцій з виконання бюджетів описують на паперових носіях схеми перерахування коштів із наданням усіх реквізитів  рахунків, на які здійснюється перерахування коштів (в т.ч. і інформація,яка прописується в полі “призначення платежу”) і реквізитів рахунків, з яких здійснюється перерахування коштів.

   Управління платіжної системи забезпечує технічну реалізацію описаних процедур перерахування коштів із використання засобів програмного комплексу АС “Казна-доходи” для щоденного  перерахування коштів в автоматичному режимі. 

  Управління (Відділи) бухгалтерського обліку операцій з виконання бюджетів повинні контролювати правильність перерахування коштів та відображення перерахованих сум коштів на відповідних рахунках бюджетного і управлінського обліку. 
	

	86.
	       Відсутнє програмне забезпечення для відпрацювання зведеного розпису місцевих бюджетів в АС “КАЗНА”. 
	      Питання поставлено не коректно, оскільки не передбачено таких документів, як зведеного розпису Бюджетним кодексом України, Наказом Міністерства фінансів України від 28.01.2002 №57 та іншими нормативно-правовими актами.
	Директор Департаменту консолідованої фінансової звітності Гізатуліна Л.В.



	87.
	       Формування та використання коштів бюджету розвитку спеціального фонду місцевих бюджетів (чи передбачають витрати бюджету розвитку спеціального фонду місцевих бюджетів надання субвенцій іншим бюджетам?  Чи можуть проводитись з вищенаведеного спеціального фонду видатки на капітальний ремонт приміщень, придбання основних засобів?.
	       Відповідно до п.6 статті 64 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, кошти бюджету розвитку, можуть бути спрямовані на фінансування субвенцій, Разом з тим, статтею 71 Бюджетного кодексу  України у витратах бюджету розвитку місцевих бюджетів не передбачено надання субвенцій іншим бюджетам. 
     Одним із напрямів використання бюджету розвитку є капітальні вкладення. Капітальні вкладення – витрати на будівництво нових, розширення, реконструкцію і технічне переобладнання наявних основних фондів виробничого і невиробничого призначення.

До капітальних вкладень належать капітальні видатки лише в частині капітального будівництва, реконструкції та реставрації (КЕКВ 2120 та 2140).

     Видатки на придбання спецавтотранспорту, капітальний ремонт, за своєю ознакою відноситься до капітальних видатків і можуть здійснюватись за рахунок коштів загального або спеціального фонду (за винятком надходжень до бюджету розвитку).   


	

	88.
	       Оцінка діяльності органів Державного казначейства за результатами складання та консолідації звітності про виконання бюджетів.


	   За результатами проведення оцінки діяльності головних управлінь Державного казначейства Департамент консолідованої фінансової звітності запропонував внести зміни до Порядку оцінки діяльності органів Державного казначейства за результатами складання і консолідації звітності про виконання бюджетів, затвердженого наказом Державного казначейства України від 26.03.08 № 99:

· критерії “Динаміка дебіторської заборгованості” та “Динаміка кредиторської заборгованості” замінити на  критерії щодо динаміки простроченої дебіторської і кредиторської заборгованості відповідно;  

· критерій стосовно небюджетних зобов’язань пропонуємо розраховувати не із загальної суми небюджетних зобов’язань, а із суми збільшення таких зобов’язань за звітний період (це річний критерій);

· при оцінці за критеріями щодо простроченої кредиторської заборгованості із заробітної плати і за спожиті комунальні послуги та енергоносії суму простроченої кредиторської заборгованості зменшувати на суму небюджетної заборгованості на звітну дату, для чого показник “Небюджетна кредиторська заборгованість на звітну дату” ввести у форму звіт про заборгованість.

	

	89.
	       Органи Державного казначейства не ведуть облік матеріалів та продуктів харчування розпорядників коштів, руху необоротних активів, недостач та крадіжок грошових коштів та матеріальних цінностей в бюджетних установах. Тому при прийомі та консолідації річних фінансових звітів бюджетних установ органи Державного казначейства не мають змоги проконтролювати достовірність наданої інформації. Вважаємо за доцільне виключити форми №5, №6, №15  зі звіту органів казначейства та передбачити їх складання і надання на рівні головних розпорядників коштів місцевих бюджетів та фінансових органів. 

	    Відповідно до статей 58, 80 Бюджетного кодексу України, форми звітності про виконання Державного бюджету та місцевих бюджетів встановлюються Державним казначейством України за погодженням з Рахунковою Палатою та Міністерством фінансів України. 
	

	90.
	       Пунктом 3.6 Наказу  Міністерства  фінансів України від 28.01.2002 N 57 „Про затвердження документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету”  передбачено, що довідки про внесення змін до розпису подані пізніше чим за п’ять робочих днів до закінчення місяця (звітного періоду) не реєструються органами казначейства. Як правило, при виконанні місцевих бюджетів ця вимога наказу не виконується.

      Тому склалася практика внесення головними розпорядниками органів місцевого самоврядування змін до розпису асигнувань бюджетів у останні дні місяця, що призводить до того, що органи казначейства отримують в кінці останнього робочого дня повідомлення про зміни до розпису асигнувань та відповідно розпорядники коштів із запізненням отримують витяги змін річного та помісячного розпису. Це унеможливлює вчасне подання органам казначейства розпорядниками нижчого рівня, які мають свою мережу, розподілу показників зведених кошторисів що тягне за собою неможливість вчасного відображення показників зазначених документів в обліку на відповідних рахунках. А також, розпорядники коштів не встигають привести у відповідність кошториси до 
точненного розпису та подати вчасно довідки про зміни до органів казначейства

	   У зв’язку з відсутністю єдиного для всіх місцевих бюджетів порядку складання та виконання їх розписів, Державне казначейство України листом від 19.04.2007 №3.2-07/238-4827 зверталося до Міністерства фінансів України з проханням розробки і затвердження такого порядку, проте і на сьогоднішній день це питання залишається неврегульованим.

Фінансові органи відповідно до п.5 Наказу  Міністерства  фінансів України від 28.01.2002  N 57 „Про затвердження документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету” мають затверджувати свої інструкції про виконання розпису відповідних бюджетів.
	

	91.
	       Щодо відсутності порядку повернення у 2008 році коштів, які виділялись на поворотній основі у 2007 році з Резервного фонду державного бюджету відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 18.07.07 № 549-р “Про надання часткової фінансової допомоги сільськогосподарським підприємствам, які зазнали збитків внаслідок пилових буревіїв, що сталися 23-24 березні, посухи в травні та градобою в червні 2007 року”.


	     Частково питання повернення коштів розглянуто у листі Міністерства фінансів від 30.05.08 № 31-13020-47-13/20498. В ньому зазначено, що сільськогосподарські підприємства повинні погашати заборгованість перед бюджетом за отриману допомогу шляхом внесення коштів через установи банку або підприємства поштового зв’язку у безготівковій або готівковій формі за відповідним кодом бюджетної класифікації на рахунки регіональних органів виконавчої влади (Ради міністрів АР Крим, обл.-, райдержадміністрацій) або розпорядників  коштів місцевих бюджетів, відкритих в органах Держказначейства.

     Розрахункові документи про сплату платежів до державного бюджету є підставою для відображення операцій з повернення допомоги в обліку регіональних органів виконавчої влади або розпорядників коштів місцевих бюджетів, які забезпечували надання допомоги.

    В подальшому регіональні органи виконавчої влади або розпорядники коштів місцевих бюджетів на підставі платіжних доручень перераховують повернені  сільгосппідприємствами кошти на казначейські рахунки.

    Річним розписом повернення кредитів до Державного бюджету повернення коштів, наданих як часткова фінансова допомога сільськогосподарським підприємствам, які зазнали збитків внаслідок стихійного лиха у 2007 році, передбачено за кодами бюджетної класифікації 2801550 КЕКВ 4121 “Повернення кредитів органами державного управління інших рівнів” (для довідки: надання здійснювалось за КВК  обласних державних адміністрацій за програмами з ознакою резервного фонду, КЕКВ 4112 “Надання кредитів підприємствам, установам, організаціям)”. 


	

	92.
	При проведенні конкурсу на заміщення посад начальників управлінь Державного казначейства у районах, містах і районах у містах, існує ряд питань, що потребують додаткових роз’яснень.

Так, згідно наказу Головного управління Державного казначейства України від 01.08.1997р. №280-к “Про номенклатуру посад” – “начальники відділень Державного казначейства у районах, містах і районах у містах призначаються на посаду і звільняються з посади начальником Головного управління Державного казначейства) за поданням територіальних управлінь Державного казначейства , одночасно в Постанові Кабінету Міністрів України від 15.02.2002 № 169 “Про затвердження Порядку  проведення  конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців”  не визначено кількість осіб ,  що допускаються  до участі  у конкурсі. 

З метою належної організації проведення конкурсу на заміщення посад начальників управлінь  Державного казначейства у районах, містах і районах у містах, просимо надати роз’яснення щодо порядку відбору кандидатів  та визначення кількості кандидатів на заміщення вакантних посад державних службовців  на рівні Головного управління  Державного казначейства України для подальшого розгляду пакету документів на претендентів в Державному казначействі України. 


	       У зв’язку з реорганізацією Головних управлінь Державного казначейства України в АР Крим, областях, містах Києві та Севастополі внести зміни та доповнення до наказів Державного казначейства України від 01.08.97 № 280-к та від 02.03.99 № 72-к.
	Начальник Управління персоналу           Лаган Ю.С.

	93.
	Невідповідність нормативних документів в частині погодження кандидатури начальників самостійних секторів на рівні Державного казначейства України. Тобто, згідно наказу Головного управління Державного казначейства України від 02.03.1999 № 72-к “Про внесення змін і доповнень до наказу Головного управління Державного казначейства України № 280-к від 01.08.1997 року “Про номенклатуру посад” пункт 4 викладено в наступній редакції “Віднести до обліково контрольної номенклатури Головного управління (в теперішній час Державне казначейство України) посади начальників відділів у територіальних управліннях” ( в теперішній час Головні управління Державного казначейства України). Для погодження кандидатури начальника відділу  у територіальному управлінні необхідно надіслати до Головного управління  подання керівника територіального управління і повний пакет документів потрібний для призначення. 

У зв’язку із змінами  в структурі,  реорганізацією Управління Державного казначейства у Херсонській області та введенням в дію 21.11.2006р. нового штатного розпису, відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 12.03.2005  № 179 “Про упорядкування структури апарату центральних органів виконавчої влади, їх територіальних підрозділів та місцевих державних організацій” у складі Головного управління утворився новий структурний підрозділ – самостійний сектор. 
	         У зв’язку з реорганізацією Головних управлінь Державного казначейства України в АР Крим, областях, містах Києві та Севастополі внести зміни та доповнення до наказів Державного казначейства України від 01.08.97 № 280-к та від 02.03.99 № 72-к.
	

	94.
	    Які дії органів Державного казначейства щодо наявності залишків коштів субвенцій з місцевих бюджетів інших рівнів по завершенню бюджетного року  на рахунках бюджетів, яким надавалася субвенція?


	      Повернення залишків невикористаних субвенцій регламентовано постановою Кабінету Міністрів України від 11.04.2002 №490, зокрема пункт 31 передбачає:             «Обсяги передбачених на бюджетний рік субвенцій, не використані розпорядником бюджетних коштів за призначеннями протягом бюджетного року, органи Державного казначейства перераховують до бюджету, з якого вони надані, в останній робочий день бюджетного періоду».


	Директор Департаменту видатків місцевих бюджетів та між бюджетних відносин           Набедрик Н.М.

	95.
	Проблема, коли в кінці місяця вносяться зміни до бюджетів в частині міжбюджетних трансфертів. Обмеженість в часі часто є причиною подання відповідних змін до планових показників міжбюджетних трансфертів вже після 1-го числа. Все це веде до розбалансованості зведеної звітності та неузгодженості її окремих показників.
	      Внесення змін до розпису державного бюджету відноситься виключно до компетенції Міністерства фінансів України. 

      Питання проведення сесій місцевих  рад та внесення змін до розпису місцевих бюджетів відноситься до компетенції місцевих фінансових органів.
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